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I eu nome é Pedro Guimaraes Lins Machado, carioca, nascido

12 de novembro 1986, no Rio de Janeiro. Sou fotdgrafo,
apaixonado pelo que faco. Faz parte de como vejo e me relaciono
com o mundo. Venho acompanhando algumas das manifestacoes
que ocorreram, de forma mais intensa no pais, a partir do més de
junho, inclusive a do dia 11 de julho de 2013.

Nesse dia 11, apds a violenta dispersao da passeata que ocorria

na Avenida Rio Branco, me encaminhei para o Palacio Guanabara,
com o intuito de continuar registrando os protestos, chegando la

em torno das 19h30. A Policia Militar - PMERJ fazia um cordao de
isolamento em frente ao Palacio e o clima ndo era tenso. Aos poucos,
as pessoas chegavam do Centro e a atmosfera ganhava intensidade.
Posicionei-me a direita do Palacio, visivelmente fora do foco de onde
o conflito se iniciou instantes depois. Perto de mim estavam outros
profissionais de imprensa, filmando e fotografando o ato.

Assim que se iniciou a confusao, os manifestantes se
dispersaram. Enquanto colocava a mascara de gas, busquei
abrigo perto de uma arvore na mesma calcada do cordao policial.
Com o inicio do confronto, o cordao dos policiais que protegia o
Palacio foi reposicionado, fechando a rua as minhas costas.

Nesse momento, fui atingido por tras, no lado direito da cabeca;

o tempo todo eu olhava para o foco da confusao, o que me faz
acreditar que fui atingido pela Policia no momento em que

ela atirava as bombas de gas e de efeito moral em direcao ao
ponto principal do conflito. Tudo isso ocorreu em segundos,

os manifestantes ainda se afastavam da frente do Paldcio e so
havia outros profissionais de imprensa e policiais perto de mim.
Atordoado, me afastei e logo fui conduzido por um desconhecido a
Casa de Saude Pinheiro Machado.

Fui internado no Centro de Tratamento Intensivo - CTI com
traumatismo cranio-encefalico e permaneci internado por cinco dias.
Ainda que com boa recuperacao, estou impossibilitado de trabalhar
por um més, tomando remédio anti-convulsivo e vou passar o proximo
ano sob observacao neuroldgica com possibilidade de perda de
memodria, dores de cabeca constantes e dificuldade de concentracao.

Sob nenhuma condicao agentes do Estado podem agir de forma
desproporcional, sem resguardar os direitos fundamentais dos
individuos. O que percebi ao longo desses eventos é que a Policia
é muito bem treinada e organizada, mas nao para preservar
esses direitos. Nao se trata de um comportamento excepcional,
mas, sim, de um modo de operacao recorrente e violento. A acao
da Policia Militar ndo se da de modo a garantir a dignidade das
pessoas e a integridade do patriménio publico e privado; pelo
contrario, ela instiga a violéncia e o conflito. O que presenciei
nesses eventos é que com a acao da Policia a violéncia e a
barbarie se generalizam.

0 discurso policial calcado na ordem esta funcionando de

forma bindria, transformando todo manifestante ali presente
num inimigo do Estado, inclusive, de forma sadica, rindo da
vulnerabilidade civil. A parte da cidade que hoje é vendida

como Cidade Maravilhosa experimenta a tradicional politica de
repressao historicamente reservada as periferias e favelas; o
que nao € inédito é o modo cinico como grande parte da midia e o
poder publico vém tratando o verdadeiro Estado de Excecao que
se instaurou de maneira generalizada a partir de junho desse
ano. Trata-se de um servico de desinformacao, ou melhor, um
desservico publico.

0 que me deixa mais triste é perceber, nas conversas cotidianas,
que a intervencao desmedida da Policia Militar é sempre relevada
em funcao de um suposto mau comportamento por parte dos
manifestantes, o que ndo é a realidade pratica das passeatas. Esse
tipo de acao policial € condenavel sob quaisquer condicoes.

Por sorte, ndo desmaiei e gracas a minha condicao social eu pude
ser prontamente atendido num hospital particular. Agradeco ao
desconhecido que me conduziu ao hospital e a toda equipe da Casa
de Saude Pinheiro Machado.”

NOTA PUBLICA - PEDRO GUIMARAES LINS MACHADO
18 DE JULHO DE 2013
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Introducao

Amplas mobilizacdes populares ndo sdo novidade no cenario politico
brasileiro. Na histéria recente do pais, movimentos de massa tomam
as ruas desde os anos finais do regime militar. Destacam-se, por
exemplo, as dezenas de manifestacdes pelas eleicdes diretas (Diretas
Jah, que levaram milhares de pessoas as ruas de varias capitais em
1984, estimando-se que em algumas delas (como no Rio de Janeiro e
em Sao Paulo) participaram mais de um milhdo de pessoas. Ou ainda
as mobilizagbes contra o governo do presidente Fernando Collor em
1992, cuja expressdo maxima foram os caras pintadas —: estudantes
que pintavam os rostos de verde e amarelo nas manifestacdes — e que
também levaram milhares de pessoas as ruas em varias manifestacdes
pelo pais, contribuindo para a rendncia do presidente, seguida por um
impeachment decretado pelo Senado Federal.

Esses exemplos sdo especialmente marcantes pela quantidade de
pessoas que foram as ruas e, consequentemente, o impacto que
conseguiram provocar na conjuntura politica do pais. Ha que se
ressaltar, no entanto, que parte desse sucesso se deve nao apenas
ao numero de pessoas, mas também ao recorte de classes e grupos
sociais que aderiram a essas manifestagdes, com ampla adesao
das camadas médias e participacédo de setores populares. 1sso é
ainda mais relevante se olharmos a conjuntura de mobilizacédo dos
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movimentos, cuja base sdo as classes populares que se articulam
desde o inicio dos anos 1980. Outros exemplos mais recentes
mostram essa mobiliza¢do, como foi o caso da “Marcha dos Cem

Mil” de 1999 em Brasilia, que criticou a politica econdmica do
presidente Fernando Henrique Cardoso e a corrupcédo no governo
federal;, e a “Marcha da Liberdade” em 2011, que levou milhares de
manifestantes e mais de 100 coletivos as ruas, em 41 cidades do pais
contra a repressao policial aos movimentos sociais em manifestacoes.

O movimento feminista também tem se organizado fortemente e as
suas manifestacdes, ano a ano, aumentam o numero de participantes,

DOS VEICULOS DE MIDIA TRADICIONAIS

como a “Marcha das Vadias” ou a “Marcha Internacional das
Mulheres”. O movimento LGBT, que realiza atos contra o preconceito
de orientacdo sexual e tem obtido importantes conquistas a favor de
politicas publicas para garantir os seus direitos, ja chegou a reunir
mais de 2 milhdes de pessoas nas ruas de Sao Paulo durante a
“Parada do Orgulho Gay”. Negros e negras, que lutam contra o
preconceito racial ainda presente em nossa sociedade, alcancaram
alguns de seus objetivos nos recentes anos, como as cotas raciais
nas universidades, e continuam a ocupar as ruas por sua causa. A
“Marcha da Maconha” também vem crescendo ao longo dos anos,
construida principalmente por movimentos antiproibicionistas e
movimentos pro-regulamentacédo/descriminalizacdo dessa planta.
Professores e professoras também tém realizado atos e greves

RELATORIO DE PROTESTOS

que retinem milhares de profissionais em todos o pais. E ainda, os
sindicatos seguem organizando manifestagdes em prol de melhores
condicdes trabalhistas.!

Essas mobilizagdes vém sendo marcadas por dura repressao do Estado
e, em grande parte, oposicdo dos veiculos de midia tradicionais.

O periodo final da ditadura militar foi um momento de ascenséo

dos movimentos sociais e sindicais que, com a constituicéo de
organizac0es e partidos politicos surgidos no seio dessas lutas
sociais, levaram setores historicamente excluidos das instancias

de participagéao politica para as ruas. Dentre esses movimentos,
destaca-se o MST (Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra),
movimento nacional de luta pela reforma agraria que surge em
oposicdo ao modelo de politica agréria do regime militar, nos anos

de 1980. O movimento promove, como parte de suas a¢des taticas,
ocupacdes de terras improdutivas ou em posse de grileiros e Marchas
pela Reforma Agraria, que percorrem quildmetros, evidenciando
tensdes sociais e violéncia no campo, contestando os modelos de
organizagao social e econdmica vigentes e causando fortes reagbes
contrarias dos veiculos de midia tradicionais e da elite politica do pais.

Entre as grandes mobilizacbes que promoveu desde fins da década
de 1980, esta a “Marcha Nacional pela Reforma Agraria Emprego

e Justica de 19977, que partiu de trés pontos diferentes do pais,
atravessando-o a pé, por dois meses, com destino a Brasilia, reunindo
centenas de milhares de pessoas. Essa marcha aconteceu um ano
apos o “Massacre de Eldorado de Carajas”, quando 19 militantes sem
terra foram assassinados pela policia no Para. Esse massacre, mais do
que um caso isolado, aconteceu em um contexto de represséao fisica
constante — por parte das Policias Militares nos Estados e as repostas
do governo federal reforcavam essa logica militar de seguranca, ndao

! Muitos outros exemplos relacionados a protecédo da infancia e da adolescéncia, aos indigenas,
aos ambientalistas, aos atingidos por barragens, aos sem moradia, sem &gua, sem educagdo e sem
saude, dentre outros problemas sociais poderiam ser citados.
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dando a devida importancia as questdes sociais que 0 movimento
levantava —, sendo, portanto, esse massacre um apice desse
contexto de profunda represséo e de tentativas de criminalizacao dos
movimentos sociais.

A criminalizagcdo das lutas sociais vem assumindo novas facetas

nas Ultimas duas décadas. Se o padréo histoérico de criminalizacédo

no pais se da, principalmente, pela represséao fisica e pelo uso da
violéncia contra 0os movimentos sociais, depois do regime militar outros
mecanismos ganham mais importancia — ainda que a repressao fisica

continue sendo usada amplamente —, com
uma articulacdo institucional que passa pelos
trés poderes do Estado brasileiro, com amplo
apoio de setores da midia.

Essas formas de criminalizagao ficam mais
claras agora, ao também serem aplicadas nos
protestos de massa que ocorreram em 2013,
mas vém se constituindo, nos Ultimos anos,

de maneira forte em relacdo as mobilizacdes
dos setores populares. Atualmente, pelo poder
executivo, continua a acéo policial pouco
preparada para a convivéncia com protestos

e a¢des de movimentos sociais, tirando o

foco dos problemas sociais trazidos pelos
protestos. No ambito legislativo, véarios projetos
de lei regulando protestos estdo em tramitacdo
no Congresso Nacional, conforme analisa o
segundo capitulo deste relatério. Ja no poder
judiciario, inumeras sao as decisdes judiciais
contréarias a livre agdo desses movimentos

— e parte dessas decisdes, relacionadas aos
protestos em 2013, s&o analisadas no terceiro
capitulo deste relatorio.

A expansao de direitos e a consolidacdo de instituicdes democraticas
no Brasil nos ultimos 25 anos representam avancos inegaveis para

LUTAS E MOVIMENTOS SOCIAIS
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a configuracédo de uma sociedade mais justa. No entanto, a difusdo

institucional de acgdes, que visam restringir e até criminalizar os meios

de atuacdo politica dos manifestantes que estdo nas ruas, faz parte
de uma ofensiva contra as conquistas ja garantidas. Os direitos a

liberdade de expressédo e de manifestagdo sdo ameacados quando ha

um contexto de criminalizacdo das lutas e movimentos sociais.

A possibilidade de contestacao da ordem vigente e a difusao e a troca

de informacgGes para a agdo politica séo premissas fundamentais
de uma sociedade democratica e instrumentos centrais para a

concretizacao de outros direitos humanos.

Protestos em 2013

O ano de 2013 representa uma mudanca na
estrutura dos protestos sociais que vinham
acontecendo nos Ultimos anos no pais. Desde
meados dos anos de 1990, os principais protestos
eram geralmente organizados por movimentos
sociais atuantes (como o MST) e partidos politicos
de esquerda, sendo que agueles que tinham um
ndmero maior de participantes ndo chegavam a
indices tdo grandes quanto aos das manifestactes
pelas Diretas ou pelo impeachment do presidente
Collor, nem a amplitude de grupos e classes
sociais que aderiram aqueles protestos.

No inicio desse ano, destacaram-se protestos
de movimentos organizados (especialmente
movimento de mulheres e LGBTT) contra a
indicacdao de um deputado, conhecido por sua
oposicdo aos movimentos de defesa de direitos
humanos, para presidir a Comisséo de Direitos
Humanos e Minorias da Camara dos Deputados,

FOTO HENRIQUE PARRA
R

PROTESTOS NO BRASIL 2013

espaco historicamente ocupado por parlamentares ligados as lutas por
direitos e emancipagao das minorias no pais. A questdo difundiu-se
amplamente pelas midias sociais na internet, repercutindo também

nos veiculos de midia tradicionais, e foi tema central da acdo desses
movimentos nos primeiros meses de 2013. O impacto desses protestos
foi sentido pelo deputado, que ordenou a detencéo de dois manifestantes
por injuria na Camara dos Deputados. Ainda assim, os protestos néo se
massificaram e perderam a visibilidade depois de alguns meses.

JIA VIOLENCIA POLICIAL CONTRA
MANIFESTANTES TORNOU-SE PADRAO NOS
PROTESTOS SUBSEQUENTES CONTRA 0

y U- ENTO DAS PASSAGENS EM SAO PAULO E_ 3

l _
E m\,\ ‘ HsEM VARIAS OUTRAS CIDADES
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No final do primeiro semestre, no entanto, as manifestacdes
organizadas pelo “Movimento Passe Livre” (MPL) tomaram a
centralidade de todo o processo de mobilizagdo popular desse

ano. O MPL surgiu no Férum Social Mundial de 2005, agregando
movimentos e militantes que ja estavam na luta pela tarifa zero no
transporte publico, entendido como um direito social. A constituigao
do movimento acontece no contexto da luta contra o aumento das
passagens de Onibus na cidade de Floriandpolis (SC) em 2004

que, com amplas mobiliza¢des populares na cidade, conseguiu a
revogacao do aumento.

Com o anuncio de aumento nas tarifas do transporte publico de
vérias cidades do pais, desde o inicio do ano de 2013, comegaram
0s protestos convocados pelo MPL, especialmente em Porto Alegre,
Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Nessa ultima cidade, os protestos em
regides periféricas ja vinham acontecendo quando, em 06 de junho,
foi convocado o “Grande Ato contra 0 aumento das passagens”,
marcado, assim como 0s protestos desse tipo que se seguiram, por
violéncia policial contra manifestantes. Esse protesto contou com cerca
de 6000 manifestantes (segundo os organizadores), com noticias de
15 manifestantes detidos — incluindo o presidente do Sindicato dos
Metroviarios — e possivelmente dezenas de feridos.

Desde entdo, a violéncia policial contra manifestantes tornou-se padrao
nos protestos subsequentes contra 0 aumento das passagens, em Sao
Paulo e em vérias outras cidades, incluindo também, como vitimas

de violagcBes, comunicadores e profissionais que acompanhavam o0s
protestos como exercicio de sua atividade profissional.

Depois de varios protestos fortemente reprimidos pela policia em todo
0 pais, aconteceu o “4° Grande Ato contra o Aumento das Passagens”,
no dia 13 de junho em S&do Paulo. Esse protesto provavelmente foi

0 que teve os indices de repressao policial mais violentos do més de

20
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A POSSIBILIDADE DE CONTESTACAO DA
_ORDEM VIGENTE E Al DIFUSAO E ATROCA
DE INFORMACOES PARA AACAO POLITICA
SAQ PREMISSAS FUNDAMENTAIS DE UMA
SOCIEDADE DEMOCRATICA

junho e representou a guinada da opiniao publica e da midia sobre as
manifestacBes. Informacdes levantadas pela ARTIGO 19 neste relatério
indicam que nesse protesto participaram quase 20 mil manifestantes
(segundo os organizadores), com 235 detidos e mais de 100 feridos —
sendo 2 detidos e 22 feridos jornalistas que cobriam a manifestacéo.
Depois dos abusos policiais identificados nesse protesto, os veiculos
de midia tradicionais, que vinham se posicionando de forma contréria
aos protestos e defendendo a acdo da policia?, passaram a apoiar as

2 http://www1.folha.uol.com.br/opiniac/2013/06/1294185-editorial-retomar-a-paulista.shtml e
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,chegou-a-hora-do-basta, 1041814,0.htm
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BLACK BLOC E UMA TATICA DE ACAO
DIRETA, QUE SE CARACTERIZA POR
ATAQUES A PROPRIEDADE PRIVADA PARA
SE OPOR AQUILO QUE 0S SEUS ADEPTOS
CONSIDERAM SiMBOL0§ DO CAPITALISMO,
COMO INSTITUICOES FINANCEIRAS

YVA3AVHI 040d3d 0104

OTESTOS NO BRASIL 2(

manifestacdes. Isso provavelmente se deve aos abusos policiais do
dia 13 de junho, mas também ao fato de que no protesto da semana
seguinte em Sao Paulo, no dia 17 de junho, participaram mais de 100
mil pessoas tanto em Sdo Paulo quanto no Rio de Janeiro (segundo
organizadores), redimensionando a opinido sobre as manifestacdes.

Com a crescente massificacéo das manifestacdes na semana de 17 de
junho, o aumento das tarifas foi revogado em varias cidades do pais,

0 que representou uma importante vitéria para essas mobiliza¢es
populares. Ainda assim, mesmo que a reivindicagéo central tenha

sido atendida, os protestos ndo acabaram e a popula¢do ndo saiu das
ruas. A pauta de reivindicagdes, antes bastante focada na questao

do transporte publico e na repressao policial, passou a ser uma

pauta mais difusa de insatisfagGes, expressando um sentimento de
inconformidade da populacdo com a falta de servigos publicos de
qualidade no pals, e encontrou um espaco frutifero nos protestos
contra a Copa das Confederacdes, que aconteceu no final de junho em
varias capitais brasileiras.

Apds os sucessivos protestos de massa em junho, outra questao
passou a tomar conta do debate publico: o uso da violéncia como
meio de protesto. Desde o inicio das manifestacdes nesse més, é
constante a existéncia de pequenos focos de manifestantes que
encaram a utilizagéo de agdes de enfrentamento direto a represséo
policial como uma maneira legitima de defesa. Além disso, ha
aqueles que defendem que algum nivel de violéncia, como quebrar
vidracas de instituigces privadas (bancos, por exemplo) ou danificar
patrimdnio publico, é também um meio legitimo de colocar luz em
pontos que consideram importantes para os protestos, mas que, de
outra maneira, nao encontrariam espaco no debate publico. Esse
tipo de acgéo, considerado como uso da violéncia, € historicamente
utilizado por movimentos sociais, como uma forma de radicalizacao
de suas praticas contestatérias, em um contexto de radicalizagéo da
repressao estatal.

23
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Nos protestos de 2013, a expressao Black Bloc passou a ser
amplamente utilizada para caracterizar esse tipo de agéo, mesmo
gue nem sempre com rigor conceitual e padronizagao de uma
definicdo. Black Bloc é uma tatica de acao direta, que se caracteriza
por ataques a propriedade privada para se opor aquilo que 0s seus
adeptos consideram simbolos do capitalismo, como instituicoes
financeiras. Essa tatica, originalmente utilizada como meio de
protecdo de ocupacdes e manifestacdes da repressao policial,
passou a assumir um contetdo mais claramente anti-sistémico e de
inspiracdo anarquista no final dos anos de 1990, em manifestacdes do
movimento anti-globalizagao.

Seus adeptos sdo identificados pelo fato de usarem roupas pretas
e cobrirem o rosto com mascaras para ndo serem identificados e

BASTANTE FOCADA NA QUESTAO DO
TRANSPORTE PUBLICO E NA REPRESSAO
POLICIAL, PASSOU A SER UMA PAUTA MAIS
DIFUSA DE INSATISFACOES

"/
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perseguidos pelo Estado. Além disso, ndo se organizam sistematicamente
como um grupo, geralmente se reconhecendo na propria manifestacédo
em que participam, sem qualquer articulacéo prévia.

Independentemente de avaliagbes favoraveis ou ndo que possam ser
feitas do uso dessa tatica, é importante ressaltar que, muitas vezes, a
simples constatacdo da sua pratica em manifestacdes é utilizada para
justificar agbes desproporcionais e abusivas por parte da policia.

Com a contextualizagao dos protestos em 2013 feita acima, € importante
também estabelecer algumas diferencas substanciais na estrutura

de organizacdo e mobilizagao desses protestos, com relagdo a outras
mobilizacdes de massa na histéria recente do pais (como as “Diretas Ja!”
e a dos “Caras Pintadas”). Primeiramente, em 2013, ndo havia liderancas
claras representando o conjunto das manifestacdes — e nenhuma

que reivindicasse para si esse papel. Os principais protestos foram
organizados pelo MPL, movimento horizontal sem liderancas formais.
Depois da revogacao do aumento das passagens, o MPL ndo continuou
convocando todos os outros os protestos subsequentes. As manifestacdes
eram compostas por inimeros grupos, de organizacdes diferentes, mas
nenhum deles teve condigbes de assumir um papel de protagonista
dessas manifestacdes, a ponto de seus lideres serem reconhecidos como
representantes de todo o movimento de junho. Outra particularidade foi a
difusdo de pautas e a falta de clareza nas reivindicagdes, que marcaram
as manifestacdes em 2013, depois da revogacéo das tarifas.

Mais um ponto relevante de diferenciacéo diz respeito a recusa de
conexao das manifestacBes com estruturas e mecanismo institucionais de
representacdo. As manifestacGes em 2013 tiveram, como um dos pontos
centrais, a ndo aceitagdo do sistema politico representativo como um
interlocutor legitimo, ocorrendo atos de rechaco, em vérias manifestacoes,
a participacao de partidos politicos, até mesmo de partidos historicamente
ligados as lutas sociais e as pautas centrais dos protestos.

25
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Violacoes a liberdade de expressao e manifestacao

O fato de os protestos em 2013 terem assumido uma dimensao e

um impacto que ndo aconteciam ha anos no pais também trouxe

a luz uma estrutura de violacdes a liberdade de expressao e de
manifestacdo que nao tinha destague quando acontecia em protestos
de movimentos sociais organizados de menor repercussao. Nos
protestos em 2013, foram presenciadas violagBes de varios tipos,
dentre as mais comuns estao:

1) Falta de identificacdo dos policiais;

2) Detencoes arbitrarias, como detencéo para averiguacao,
préatica extinta desde o fim da ditadura militar;

3) Criminalizacéo da liberdade de expressdo por meio do
enquadramento de manifestantes em tipificacdes penais
inadequadas as acdes do “infrator”;

4) Censura prévia, por meio da proibicgo, legal ou nao, de
manifestantes usarem mascaras ou levarem vinagre para o
protesto;

5) Uso de armas letais e abuso das armas menos letais;

6) Esquema de vigilantismo nas redes sociais montado
pelas policias locais, pela Abin e também pelo Exército;
assim como as gravacgdes realizadas pelos policias durante
0s protestos;

7) Desproporcionalidade do efetivo disposto para o
policiamento do protesto com o nimero de manifestantes;

26
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NOS PROTESTOS EM 2013, FORAM

PRESENCIADAS VIOLACOES DE VARIOS TIPOS

8) Policiais infiltrados nas manifestac@es que, por vezes,
causavam e incentivavam tumulto e violéncia;

9) Maior preocupacéo policial com a defesa do patriménio
do que com a seguranga e integridade fisica dos
manifestantes;

10) Ameacas e até mesmo sequestros foram relatados.
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Metodologia

A identificacdo dessas e de outras violacbes ao direito a liberdade

de expresséo e de manifestacéo nos protestos de 2013 motivaram a Com o objetivo de documentar e apurar as violagdes cometidas por
realizacdo deste relatorio. agentes do Estado, no contexto das manifestagdes no ano de 2013,

a ARTIGO 19 desenvolveu uma metodologia da pesquisa que se
A ARTIGO 19 realizou um levantamento de todos os protestos constituiu fundamentalmente na analise do jornal “Folha de S. Paulo”,
realizados entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2013, com base por meio do acervo eletrdnico, disponibilizado no site do préprio
em registros e reportagens veiculados no jornal “Folha de S. Paulo”, periédico. Analisaram-se as seguintes secbes do jornal: a capa, 0
no site do Movimento Passe Livre e da ABRAJI — Associagado Brasileira Primeiro Caderno; e o caderno Cotidiano de todas as edicdes, a partir
de Jornalismo Investigativo, chegando aos seguintes niimeros sobre a do dia 01 de janeiro de 2013 até 31 de outubro de 2013. A “Folha
violéncia e as violacdes nos protestos: de S. Paulo” foi escolhida por se tratar de um jornal de circulacdo

nacional, o que também permitiu verificar o tratamento dado pela
grande imprensa
aos protestos e as
violagBes ao direito
de liberdade de
expressao. Apos a
anélise do jornal,
optou-se por um
levantamento de
dados nos sites

de cada grupo do
Movimento Passe
Livre (MPL) no pais.

PROTESTOS EM NUMEROS'
696 PROTESTOS

15 MANIFESTACOES COM MAIS
DE 50 MIL PESSOAS

’6 MANIFESTACOES COM MAIS DE
10 FERIDOS

NZ USQOS DE ARMAS NAO-LETAIS

’0 US0S DE ARMA DE FOGO

8 MORTES
837 pessors rerons - AS MANIFESTACOES EM 2013 TIVERAM
2608 pessoss perioes COMO UM DOS PONTOS CENTRAIS, A
IT7 JoRnALISTAS AGREDIDOS NAO ACEITACAO DO SISTEMA POLITICO

REPRESENTATIVO COMO UM INTERLOCUTOR
LEGITIMO, OCORRENDO ATOS DE RECHACO A
PARTICIPACAO DE PARTIDOS POLITICOS

10 JORNALISTAS DETIDOS

3 Periodo de 1 de janeiro a 31 de dezembro de 2013.
FOTO LUCAS CONEJERO
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Em uma terceira etapa, com foco na situacéo
da classe dos jornalistas neste contexto,
analisaram-se os sites da ABRAJI (Associacao
Brasileira de Jornalismo Investigativo) e da ANJ
(Associacdo Nacional dos Jornais), além dos
sites dos sindicatos de cada estado federal.

Montou-se uma base de dados no Excel, na

qual as informacdes de cada noticia eram
alocadas, quando presentes, nas seguintes
categorias: |) Data; Il) local; 1) organizadores; V)
reivindicacdes; V) quantidade de manifestantes;
V1) detidos (fato/base legal); VII) feridos; VIII)
jornalistas detidos; IX) jornalistas feridos; X)
quantidade de policiais; XI) manifestantes
processados judicialmente; XlI) vigilantismo; ) '
Xl uso de armas (letais/menos letais); XIV) hr e Y
breve resumo; XV) houve identificacdo dos :
policiais?; XVI) houve detencdes arbitrarias?; ' ‘ v

XVI1) houve desproporcionalidade do efetivo e . AS |\,;AN |F ESfKéb ES E hAM COM P'OSTAS

das acdes policiais?; XVIII) houve criminalizacao Y : e
da liberdade de expressao?; XIX) houve y POR I NUME E.OS MS: DE
alguma decisdo de censura prévia?; XX) houve Y ORGANIZACOES DIFERENTES, MAS

monitoramento de dados pessoais e privacidade?;, ~ FOTOHENRIGUEPARRA NENHUM DELES TEVE CONDICOES DE

XXI) havia policiais infiltrados?; XXII) houve

sequestros e ameacas?; XXIII) houve conflito da ASSUMIR UM PAPEL DE PROTAGONISTA

defesa do patrimonio x seguranca da manifestacéo?; e XXIV) houve
impedimento de acompanhamento das acdes policiais?. Essas XXIV

categorias foram dispostas em colunas, enquanto cada protesto Cabe ainda esclarecer que o relatorio ndo se restringe apenas a
adicionado se alocou em uma linha da base de dados. esse monitoramento e, portanto, nem todo o contetido esta baseado
na metodologia acima descrita. Também foram utilizadas, para a
Quando se tratava de uma violagcdo, como o uso de armas construcao deste relatério, pesquisas de padrdes internacionais
inadequadas ou a falta de identificacdo da policia, buscaram-se videos a respeito do direito de protestos, jurisprudéncia e legislagao
e imagens que comprovassem a veracidade da informacéo ali contida. nacional, consultas a projetos de lei a partir dos sites da Camara dos
30 31



NNNNNNNNNNNNNNNNNNNYNNNYNRYRYORYORYORYOYOYOYOYOYOYOYOYOYOYYOYOYOYOYOYYOYOYOYOOYYXYXY

FOTO LUCAS CONEJERO

Deputados e do Senado Federal, além de consultas a outras fontes de
informacdes, como paginas eletronicas de jornais de circulacéo tanto
nacional guanto regional, e sites e paginas de grupos e movimentos
ligados aos protestos.

Este relatério se estrutura da seguinte maneira:

O primeiro capitulo aborda o direito de protesto a partir da visdo do
sistema internacional constituido. Nele, sdo apresentadas as normas
internacionais aplicaveis a protestos, documentos e declaragdes dos
relatores de liberdade de expressdo da Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos e da ONU, e da relatoria de protestos da ONU.

O segundo capitulo retorna ao contexto nacional e faz uma abordagem
juridico-legal do direito de protesto no Brasil. E realizada uma
apresentacdo bem como uma critica da legislagé@o nacional, aplicada
aos manifestantes e aos protestos, de maneira geral. A auséncia de
legislacdo especifica para regulamentar o uso da forga durante as
manifestacdes € um outro ponto abordado. E ainda, o capitulo traz

os projetos de lei tramitando no Congresso Nacional e nas Camaras
Estaduais e Municipais que, de alguma forma, abordam o tema das
manifestacdes.

O terceiro capitulo prop&e estudar a agédo do sistema judiciario em
relagao aos protestos em 2013. S&o analisadas algumas decisdes
liminares e cautelares, proferidas pelos tribunais, sob a ética do direito
a liberdade de expresséao.

No quarto capitulo, as violagcdes em si sdo apresentadas

e discutidas com relacao aos padrdes internacionais.

Por meio da categorizagdo dos problemas, os casos
emblematicos sdo expostos e uma analise é feita a

partir das situacoes. Aborda-se os principais problemas
enfrentados por jornalistas, que tiveram inUmeras vezes
grandes entraves na cobertura dos protestos, e como a
violéncia contra os jornalistas impactou na opinido emitida
pelos meios de comunicagdo. «

COM A CRESCENTE MASSIFICACAO DAS

MANIFESTACOES NA SEMANA DE 17 DE
JUNHO, 0 AUMENTO DAS TARIFAS FOI
REVOGADO EM VARIAS CIDADES DO PAIS

T s
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1) Direito de protesto no sistema internacional

O direito ao protesto no direito internacional esta protegido pela inter-
relagéo entre o direito a liberdade de expressdo e o direito de reunido e
associacao pacificas.

De acordo com a Corte Europeia de Direitos Humanos, o direito ao
protesto esta protegido tanto pelo direito a liberdade de expresséo
quanto pelo direito a reunido pacifica.#Também a Comissédo Africana

4 See, e.g. ECHR Case of Vogt v. Germany, Judgment of September 26, 1995, Series A, No. 323,
para. 64; ECHR, Case of Rekvényi v. Hungary, Judgment of May 20, 1999, Reports of Judgments
and Decisions 1999-11I, para. 58; ECHR, Case of Young, James and Webster v. the United Kingdom,
Judgment of August 13, 1981, Series A, No. 44, para. 57; ECHR, Case of Refah Partisi (The Welfare
Party) and others v. Turkey, Judgment of July 31, 2001, para. 44, available at >
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A LIBERDADE DE EXPRESSAOQ E UM
DIREITO AMPLAMENTE GARANTIDO
PELOS PADROES E DISPOSITIVOS
INTER%CIONAIS

bl

dos Direitos Humanos e dos Povos estabelece
a intima relacao entre o direito a liberdade de
expressao e o direito de associacdo e o direito
de reuniao, e que ha uma violacédo implicita da
liberdade de expressao quando os direitos de
associagao e reuniao sdo violados.s

O Relator Especial da ONU, sobre a Liberdade de
Reuniao Pacifica e Associagdo, em seu relatorio
inicial para o Conselho dos Direitos Humanos da
ONU, define o termo “reunido” como incluindo
manifestacdes, greves, marchas, comicios e

até protestos passivos (“sit-ins” — protesto ndo
violento em que os manifestantes permanecem
sentados em lugares estratégicos).c O relator
ainda enfatiza a obrigacdo dos Estados Membros de facilitar e proteger
as reunides pacificas, incluindo por meio de negociactes e mediacdes.

http://www.echr.coe.int; ECHR, Case of United Communist Party of Turkey and others v. Turkey,
Judgment of January 30, 1998, Report 1998-I, para. 42. Also see Supreme Court of Zambia, Case of
Christine Mulundika and 7 others v. The People, Judgment of February 7, 1996, 2 LCR 175 (in which
the Court stated that the right to organize and participate in a public assembly is inherent to the right
to express and receive ideas and information without interference and to communicate ideas and
information without interference).

5 African Commission on Human and Peoples’s Rights (ACHPR), Case of International Pen,
Constitutional Rights Project, Interights on behalf of Ken Saro-Wiwa Jr. and Civil Liberties
Organisation v. Nigeria, Decision of October 31, 1998, available at http://www.achpr.org, Annual
Report No. 12, AHG/215 (XXXV), Comm. Nos. 137/94, 139/94, 154/96 and 161/97.

6 Relatério do Alto Comissario das Nacdes Unidas para os Direitos Humanos — “Medidas efetivas
e melhores préaticas para garantir a promogao e protecdo dos direitos humanos no contexto de
protestos pacificos”. Disponivel em: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/
RegularSession/Session22/A.HRC.22.28.pdf Vide nota 3.
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DIREITO DE PROTESTO NO SISTEMA INTERNACIONAL

ARTIGO 19: NINGUEM PODERA SER
MOLESTADO POR SUAS OPINIOES.
TODA PESSOA TERA DIREITO A

LIBERDADE DE EXPRESSAQ

A liberdade de expressao € um direito amplamente garantido
pelos padrdes e dispositivos internacionais, sendo parte integrante
e essencial para os sistemas democraticos das sociedades
contemporaneas.

A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos’,em seu artigo 19,
determina que a liberdade de expressdo é um direito humano
universal e que “toda pessoa tem direito a liberdade de opinido e
expressao; este direito inclui a liberdade de, sem interferéncia, ter
opiniées e de procurar, receber e transmitir informacées e ideias por
quaisquer meios e independentemente de fronteiras.”

No mesmo sentido, o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), um tratado das Nactes Unidas, ratificado por diversos
paises, estabelece que:

ARTIGO 19
1. Ninguém poderéa ser molestado por suas opinioes.

2. Toda pessoa tera direito a liberdade de expressao;
esse direito incluird a liberdade de procurar, receber
e difundir informacdes e ideias de qualquer natureza,
independentemente de consideracdes de fronteiras,
verbalmente ou por escrito, em forma impressa ou
artistica, ou qualquer outro meio de sua escolha.

7 Resolugdo da Assembleia Geral da ONU 217A(lll), adotada em 10 de dezembro de 1948.
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A Convencdo Americana, a qual foi ratificada pelo Brasil em setembro
de 1992, em seu artigo 13 também consagra o livre fluxo de ideias e
avanca ao estabelecer que o direito a liberdade de expresséao ndo pode
estar sujeito a censura prévia:

2. O exercicio do direito previsto no inciso
precedente ndo pode estar sujeito a censura prévia,
mas as responsabilidades ulteriores, que devem ser
expressamente fixadas pela lei e ser necessarias
para assegurar:

a. o respeito aos direitos ou a reputagdo das demais
pessoas; ou

b. a protecdo da seguranca nacional, da ordem
publica, ou da satde ou da moral publicas.

A Convengao avanca ao determinar que o controle prévio somente
poderéa ocorrer em uma ocasido, qual seja para proteger as criangas

e adolescente dos espetaculos publicos que tenham a capacidade de
causar danos a moral da infancia e da adolescéncia. A censura prévia,
de forma geral, é proibida.

Os direitos a liberdade de reunido e de associagdo, por sua vez, sdo
protegidos por diversos instrumentos internacionais ratificados pelo
Brasil, e que, portanto, tém forca de lei conforme a Constituicdo Federal.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, em seu artigo 20(1)
garante que “foda pessoa tem direito a liberdade de reunido e

associacéo pacificas”.

Este direito também é reconhecido pelos artigos 21 e 22(1) do Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos:
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ARTIGO 21 pessoa tem o direito de se reunir pacificamente com outras, em

O direito de reunido pacffica serd reconhecido. manifestacdo publica, ou em assembleia transitoria, em relacdo com
O exercicio desse direito estara sujeito apenas seus interesses comuns, de qualquer natureza que sejam”.

as restricdes previstas em lei e que se fagam ;

necessarias, em uma sociedade democrética, no E importante ressaltar que tanto a Corte Interamericana de Direitos

Humanos quanto a Comissao Interamericana de Direitos Humanos
afirmam que embora tenha sido adotada como declaracgao, e ndo
tratado, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
constitui fonte internacional de obrigacdes para os Estados Membros
ARTIGO 22 da Organizacao dos Estados Americanos.

interesse da seguranca nacional, da seguranca ou da
ordem publicas, ou para proteger a saude publica ou
os direitos e as liberdades das pessoas.

1. Toda pessoa tera o direito de associar-se livremente
a outras, inclusive o direito de construir sindicatos e
de a eles filiar-se, para a protecéo de seus interesses.

Em uma contribuigdo conjunta para o relatério de janeiro de 2013,

do Alto Comissério das Nagbes Unidas para os Direitos Humanos, 0s
Relatores Especiais para a liberdade de reunigo pacifica e associagéo,
para a liberdade de expressao e opinido, e sobre a situagao dos
defensores dos direitos humanos declararam que os Estados devem

A Convencéo Interamericana de Direitos Humanos também traz estas
garantias em seus artigos 15 e 16(1):

ARTIGO 15 - DIREITO DE REUNIAO

E reconhecido o direito de reunido pacifica e sem
armas. O exercicio desse direito sé pode estar
sujeito as restricdes previstas em lei e que se fagam
necessarias, em uma sociedade democrética, ao
interesse da seguranca nacional, da seguranca

ou ordem publicas, ou para proteger a salde ou a
moral publicas ou os direitos e as liberdades das
demais pessoas.

G s
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ARTIGO 16 - LIBERDADE DE ASSOCIA(_:AO

1. Todas as pessoas tém o direito de associar-

se livremente com fins ideoldgicos, religiosos,
politicos, econdmicos, trabalhistas, sociais, culturais,
desportivos ou de qualquer outra natureza.

E ainda, a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
garante o direito de reunido no artigo XXI, que determina que “Toda
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DIREITO DE PROTESTO NO SISTEMA INTERNACIONAL

reconhecer o papel positivo de protestos pacificos, como forma de
fortalecer os direitos humanos e a democracia.?

O relatério reconhece que o0s protestos pacificos sdo “um aspecto
fundamental de uma democracia vibrante” e que “os direitos a
liberdade de reunido pacifica e associacao e liberdade de expresséo e
opinido, sdo componentes essenciais a democracia e indispensaveis
para o pleno exercicio dos direitos humanos e devem ser garantidos
pelo Estado.” E ainda ressalta que, em muitas instancias, esses
direitos tém sido indevidamente restringidos ou negados na totalidade
no contexto de protestos pacificos.®

No Relatério de 2004, da Comisséo Interamericana de Direitos
Humanos sobre Manifestacdes Publicas como um Exercicio da
Liberdade de Expressao e Liberdade de Reuniado, enfatizou-se que tais
direitos, assim como o direito dos cidadaos de realizarem manifestacoes,
sd0 pressupostos para o intercambio de ideias e demandas sociais
como forma de expressdo. Esses direitos “constituem elementos vitais
necessarios ao funcionamento adequado de um sistema democratico
que inclua todos os setores da sociedade”.!°

Nesse sentido, a Corte Interamericana de Direitos Humanos entende
que a “liberdade de expressao constitui um elemento primario e
basico da ordem publica de uma sociedade democratica, o que ndo
€ concebivel sem o livre debate e a possibilidade de vozes dissidentes
serem plenamente ouvidas”.!!

O Relator Especial para o direito a liberdade de reunido pacifica e
associacao, Maina Kiai, em um relatério para a vigésima sessdo do
Comité de Direitos Humanos da ONU, expressou que os direitos
a liberdade de reunido pacifica e associacao “servern como um

8 Vide nota 3.

° |dem.

10 Relatorio disponivel em: http://www.oas.org/en/iachr/expression/topics/social.asp - Vide nota 7.
11 See I/A Court H.R., Compulsory Membership in an Association Prescribed by Law for the
Practice of Journalism, Advisory Opinion OC-5/85, Series A., No. 5, November 13, 1985, para. 69
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0S DIREITOS A LIBERDADE DE REUNIAQ

E DE ASSOCIACAO SAO PROTEGIDOS POR

DIVERSOS INSTRUMENTOS INTERNACIONAIS

RATIFICADOS PELO BRASIL

veiculo para o exercicio de muitos outros direitos civis, culturais,
econbmicos, politicos e sociais”. Para o Relator, tal interdependéncia
e inter-relacionamento com outros direitos os transformam em um
valioso indicador do respeito do Estado pelo exercicio de muitos
outros direitos humanos.!?

Em um recente Relatorio, sobre esses direitos no contexto das
eleicdes, publicado em setembro de 2013, o Relator afirmou ainda
que os direitos a liberdade de reunido pacifica e associacdo “sdo
meios cruciais para individuos e grupos de individuos participem dos
assuntos publicos”. O Relator também ressaltou que o exercicio destes
direitos “prové avenidas através das quais as pessoas podem agregar e
expressar suas preocupac0es e interesses e empenhar-se para moldar
uma governanca que atenda aos seus reclames”.'3

a) Restricoes ao direito de manifestacao e
protesto no direito internacional

O direito de manifestacéo e protesto, sendo considerado pelos padroes
internacionais de direitos humanos como um desdobramento dos
direitos de liberdade de expressao, liberdade de reunido pacifica

e de associacdo, pode estar sujeito a algumas restricbes legitimas,

conforme prevé a legislagao internacional.
12 Disponivel em: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/
Session20/A-HRC-20-27_en.pdf - Vide nota 9.

13- Disponivel em: http://maina.voxcom.tv/wp-content/uploads/2013/09/UNSR-elections-report-to-
UNGA-Aug.-2013.pdf
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A normativa internacional, por meio do artigo
19, paréagrafo 3°, do Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos — PIDCP, ¢ clara na
resposta a essas indagacdes e estabeleceu

0 chamado “teste de trés fases”, com a
finalidade de avaliar, caso a caso, se restricdes
a liberdade de expressao e informagdo podem
ser consideradas legitimas.

A “regra das trés partes” determina que
qualquer restricdo a liberdade de expressao
devera (i) estar prevista por lei e regulamento
de forma clara e objetiva, (ii) proteger um
fim considerado legitimo perante o direito

-3
<
(=}
B
<
=
[}
(S
@
=
w
o
o
=
o
s

/ internacional, séo eles: respeito pelos direitos
/ e reputacbes de outros, e a protecdo da seguranca nacional, ordem,
/ Apesar de sua importancia internacionalmente reconhecida, € certo saude e moral publicas. Os governos nacionais ndo devem acrescentar
/ que a liberdade de expressao, e consequentemente o direito de outros objetivos a esses, e (iii) & necessaria para a protecdo do

/ manifestagao e protesto, ndo é absoluta. Em algumas situagoes, é proposito legitimo.

/ justificavel que se interfira no exercicio desta liberdade com o fim de

/ proteger outros direitos humanos, os direitos humanos de outrem ou a Além disso, o Relatério do Alto Comissario da ONU para Direitos

/ propria liberdade de expressdo em sua dimensao coletiva. A pergunta Humanos deixa expresso que “a liberdade de realizar e participar

/ central, portanto, sera exatamente quando e sob quais circunstancias de protestos deve ser considerada a regra e as limitagdes a isso

/ o direito internacional permite que as restricdes sejam impostas. 14 Vide nota 3.
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consideradas uma excegéo. Nesse sentido, a protecdo dos direitos

e liberdades de outros ndo deve ser usada como uma desculpa

para limitar o exercicio de protestos pacificos.”!® Por esse motivo, os
organismos internacionais de direitos humanos ja reconheceram que o
fechamento de vias publicas durante manifestacées, por exemplo, ndo
€ um motivo legitimo para restringir o direito de protesto, ja que um
dos objetivos dessa agao € justamente mobilizar e chamar a atencao
da populacdo que circula diariamente pelas ruas da cidades.!®

Da mesma forma, focos nao generalizados de violéncia em uma
manifestacdo ndo devem ensejar a restricdo da liberdade de expressao
de uma grande maioria que se manifesta pacificamente. O documento
elaborado pela Organizagéo para a Seguranca e Cooperacdo na Europa
15 Vide nota 3

16 Disponivel em: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/HRCouncil/RegularSession/
Session20/A-HRC-20-27_en.pdf
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(OSCE), intitulado Diretrizes sobre Liberdade de Reunido Pacfifica,
aponta que as manifestagcdes pacificas podem se tornar néo pacificas,
perdendo a protecdo garantida sob as leis de direitos humanos,
devendo ser dispersadas de maneira proporcional. No entanto, o
documento ressalta que “o uso de violéncia por um pequeno ndmero
de participantes em uma manifestacéo (incluindo o uso de linguagem
incitatoria) ndo transforma automaticamente uma manifestagdo pacifica
em uma ndo-pacifica, e qualquer intervencao deve objetivar lidar com
o0s individuos envolvidos ao invés de dispersar o evento todo.”v

Em alguns casos, a violéncia por parte dos manifestantes

pode ser uma resposta a violéncia de um Estado que reprime
desnecessariamente e desproporcionalmente o direito & manifestacéo.
Nesse sentido, o Relator Especial da ONU sobre Execugdes Sumérias,

17" Disponivel em: http://www.osce.org/odihr/73405?download=true - Vide nota 15
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Arbitrarias ou Extrajudiciais, em seu relatério anual de 2011, atentou
para o fato de que, em paises onde o direito a liberdade de reuniéo
pacifica é suprimido, ha maior probabilidade de que as manifestacdes
que ocorram se tornem violentas.!®

Sabemos que, no entanto, casos de violéncias iniciados por parte dos
manifestantes ndo sao a regra e que, na maioria das vezes, o foco de
violéncia pode ser facilmente localizado e sanado. Assim, o Relator
Especial da ONU, Maina Kiai, aponta que, de acordo com a Corte
Europeia de Direitos Humanos, “um individuo ndo deixa de usufruir
o direito de liberdade de reuniao pacifica como resultado de violéncia
esporddica ou outros atos puniveis cometidos por outros no curso dos
protestos se o individuo em questdo permanecer pacifico em suas
intencées e comportamento”.*®

O documento ainda enfatiza que, enquanto as manifestacoes se
mantiverem pacificas, elas ndo devem ser dispersas pelos agentes

da lei e que a dispersdo de manifestacbes deve ser medida de ultimo
recurso, nao devendo ser utilizada, a menos que todas as medidas
razoaveis para facilitar e proteger os protestos ja tenham sido utilizadas
e somente se houver uma eminente ameaca de violéncia. Quando

for necessaria, a dispersdo deve ser governada pelos principios
internacionais.?

Em seu Comentario Geral n° 34, de 2011, o Comité de Direitos
Humanos da ONU declara que “quando um Estado membro impoe
restricbes ao exercicio da liberdade de expressao, isso ndo pode por
em risco o direito em si. O Comité recorda que a relagéo entre direito e
restricdo e entre norma e excecao nao deve ser invertida”.?

No Relatério sobre manifestacdes publicas e liberdade de expressao

18 A/JHRC/17/28

19 Vide nota 9.

20 Vide nota 15.

21 Disponivel em: http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ge34. pdf
22 Vlide nota 7.
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e liberdade de reunido, enfatizou-se a importancia da participacéo
social, através de manifestagdes publicas, para a consolidacdo da vida
democratica das sociedades. Em geral, a liberdade de expressao e

a liberdade de reunido sao de crucial interesse social, o que deixaria

o Estado com margens muito estreitas para justificar a restricdo a
esses direitos. Nesse sentido, o propésito de estabelecer regulacéo
guanto ao direito de reunido ndo pode ser o de estabelecer bases para
proibigao de reunides e protestos. «

PARA A CONSOLIDACAQ DA VIDA
DEMOCRATICA DAS SOCIEDADES, NO

RELATORIO DA ONU ENFATIZOU-SE A
IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO SOCIAL,
ATRAVES DE MANIFESTACOES PUBLICAS _
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2) Direito de protesto no Brasil

a) Legislagao

Conforme exposto no item anterior, o direito ao protesto é protegido

e garantido, tanto a nivel internacional quanto constitucionalmente
pela combinacgéo de trés direitos, elencados no rol de incisos do
artigo 5° da Constituicdo Federal e sao tidos como direitos e garantias
fundamentais pela legislagao pétria:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo
de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(...)

Liberdade de Expressao
IV - é livre a manifestacdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato;

Liberdade de Reuniéo

XVI - todos podem reunir-se pacificamente,

sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacdo, desde que néo
frustrem outra reunido anteriormente convocada para
0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a
autoridade competente;

Liberdade de Associacdo
XVII - é plena a liberdade de associacao para fins
licitos, vedada a de carater paramilitar;
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Apesar de ser um direito garantido constitucionalmente, por meio da
inter-relagao desses outros direitos, o que vemos atualmente no Brasil
€ uma preocupante lacuna juridica no que diz respeito a protegao

do direito de protesto. Um exemplo disso é a auséncia de legislacao
especifica que regulamente a utilizagdo do uso da forga policial
durante os protestos sociais de acordo com os padrdes internacionais.

A inexisténcia de lei para o uso das forcas policiais no contexto das
manifestacbes sociais no Brasil é prejudicial para a liberdade de
expressao, uma vez que gera uma margem de discricionariedade
muito larga, para que o Estado se utilize de seu poder de coacao de
forma desproporcional e arbitraria contra os manifestantes.

Apenas algumas diretrizes gerais — ndo especificas para contextos de
protestos —, sobre 0 uso da forca pelos agentes de seguranca publica,
foram estabelecidas pelo decreto interministerial n° 4226/2010,
editado pelo Ministério da Justica e pela Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, para determinar que o uso da
forca “deverd se pautar nos documentos internacionais de protecao
aos direitos humanos”.%

Tal decreto, no entanto, traz somente diretrizes e principios muito
amplos sobre 0 uso da forca pelos agentes policiais, ficando a

cargo dos 6rgdos de segurancga publica a obrigagéo de edicdo de
atos normativos que definam objetivamente o emprego da forca
(instrumentos, técnicas, controle, habilitacdo dos agentes etc.), e,
ainda assim, o decreto néo traz nenhuma previsao especifica sobre o
uso da forca no contexto dos protestos sociais.

Essa auséncia de legislacdo especifica; cria um ambiente de

inseguranca juridica, j& que da margem a aplicacdo das mais diversas
leis para as situacdes particulares que ocorrem durante os protestos.

2 Disponivel em: http://download.rj.gov.br/documentos/10112/1188889/DLFE-54510.pdf/
portaria4226usodaforca.pdf
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<DIVERSOS MANIFESTANTES FORAM

ENQUADRADOS EM CRIMES, TAIS COMO:
FORMACAO DE QUADRILHA, DESACATO,
INCENDIO, DANO A0 PATRIMONIO PUBLICO

FLAGRANTEMENTE INADEQUADOS AO
CONTEXTO DOS PROTESTOS SOCIAIS

No Brasil, sobretudo ap6s a intensificacdo dos protestos a partir

de junho de 2013, tal quadro gerou um processo de verdadeira
criminalizacdo dos protestos sociais, com a predominancia do
tratamento dos protestos através da policia, da represséao e do direito
penal, em detrimento de um tratamento visando aos manifestantes
a garantia do direito ao protesto, para que 0s protestos ocorram de
forma pacifica.

FOTO LUCAS CONEJERO

No ambito das delegacias e dos processos judiciais, percebeu-se a
predominancia da utilizacdo dos mais variados tipos penais (o “tipo penal”
¢ a descricdo da conduta proibida e punivel pelo codigo e leis penais)
para enquadrar e processar manifestantes presos durante os protestos.
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Diversos manifestantes foram enquadrados em crimes, tais como:
formacéo de quadrilha, desacato, incéndio, dano ao patriménio
publico, além da aplicacédo de leis e tipos penais flagrantemente
inadequados ao contexto dos protestos sociais, como a Lei de
Seguranca Nacional, criada durante a ditadura militar para coibir atos
qgue lesem a integridade territorial e a soberania nacional, o regime
representativo e democrético, e os chefes dos Poderes da Unido,

ou seja, em outras palavras, crimes que atentem contra a propria
existéncia do Estado Democrético de Direito Brasileiro como ele é.

A partir da proliferacao dos protestos no Brasil em junho, além das
legislagBes que ja sao historicamente aplicadas para restringir a
liberdade de expressao, novas leis tém surgido, como forma de repelir
€ gerar receio naqueles que gueiram ocupar 0s espacos publicos

para apresentar as suas demandas. A esse respeito, € possivel citar
diversas leis e decretos estaduais que criminalizam o uso de mascaras
em protestos e o fechamento de vias publicas, muito por conta do
comprometimento com a FIFA de que as vias publicas ndao poderao
ser interrompidas durante a Copa do Mundo, e das restricdes a
liberdade de expressdo previstas na Lei Geral da Copa.?

A referida lei prevé diversas sangfes civis e penais para aqueles que
causarem algum tipo de disturbio nos arredores do estadio, punindo,
inclusive, 0 uso de bandeiras ou similares que ndo tenham como
finalidade “manifestacéo festiva e amigavel”. A Lei Geral da Copa
ainda estabelece que as pessoas terdo que pedir autorizacao da FIFA
para exibir qualguer imagem relacionada aos eventos dos jogos, assim,
se houver um protesto préximo ao estadio, por exemplo, eles poderdo
solicitar a retirada do conteldo e até impedir a transmissao.

Em novembro, uma declaragao do Ministério da Justica sinalizou
para a possibilidade de criacao de “tribunais especiais”, que dariam
prioridade para julgar os “infratores da ordem” durante os jogos e
teriam um procedimento mais rapido. Alguns governos estaduais,

2 Lei 12.663/2012
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como o do Estado de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, anunciaram também
que irdo implementar postos de justica itinerantes, a fim de julgar

em tempo real, sem qualquer respeito aquilo que foi estabelecido

pelo direito penal (necessidade de um processo, com direito ao
contraditério e ampla defesa do réu), casos de manifestantes
supostamente flagrados em atos ilegais.

Em dezembro tal desejo foi posto em pratica com a expedicdo da
Portaria 8.851/2013 do Tribunal de Justica de Sao Paulo, a qual cria o
Centro de Pronto Atendimento Judiciario em Plantdo (CEPRAJUD), ao
qual competira a apreciagdo de comunicacgdes de prisdao em flagrante
e medidas cautelares processuais penais, relacionadas a grandes
manifestacbes na Capital em total desrespeito as garantias individuais.

Outro mecanismo que recentemente entrou em vigor é a Lei
12.850/2013, que trouxe instabilidade juridica na definicdao de
associacdo criminosa e tem sido usada para equiparar manifestantes
que cometem delitos de baixa lesividade a crimes graves cometidos
por organizagdes criminosas.

b) Projetos de Lei
Em tentativas apressadas de se regulamentar o tema, vimos inimeros
projetos de lei serem elaborados.

O Projeto de Lei 728/2011 define os crimes e as infracdes administrativas
durante os eventos relacionados a Copa do Mundo de 2014 e cria 0

tipo penal de terrorismo, que pode ser aplicado aos protestos realizados
durante a Copa e prevé penas de 15 a 30 anos de reclusdo.?®

O art. 4° prevé que questdes ideoldgicas podem ser enquadradas no
crime de terrorismo, numa afronta clara a liberdade de expresséao:

% Projeto disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_
cod_mate=103652; referéncia: http://www.rededemocratica.org/index.php?option=com_

k2&view=item&id=4647:projeto-de-lei-do-senador-marcelo-crivella-prop % C3%B5e-que-protes-
tos-durante-a-copa-sejam-considerados-terrorismo-com-penas-de-15-a-30-anos
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Art. 4° Provocar ou infundir terror ou panico generalizado
mediante ofensa a integridade fisica ou privagdo da
liberdade de pessoa, por motivo ideoldgico, religioso,
politico ou de preconceito racial, étnico ou xen6fobo:

Pena — reclusao, de 15 (quinze) a 30 (trinta) anos.

O paréagrafo terceiro ainda prevé pena de 8 a 20 anos, caso o crime
seja praticado contra coisa, e a pena minima € maior do que a prevista
no Cédigo Penal para o crime de homicidio.

O projeto de lei também prevé a criacdo de varas especializadas para
processar e julgar os crimes nele previstos.

Para além da regulamentacgao de terrorismo na época da Copa

do Mundo, o Projeto de Lei 499/13 define o crime de terrorismo

no Brasil e traz em seu texto que o terrorismo seréa “provocar ou
infundir terror ou panico generalizado mediante ofensa ou tentativa
de ofensa a vida, a integridade fisica ou a satude ou a privacédo

de liberdade.” Tal texto, aberto e sem conceitos bem definidos,
possibilitard generaliza¢des, por exemplo, o enquadramento dos
movimentos sociais como um grupo terrorista, estratégia que ja vem
sendo utilizada em outros paises para criminalizar esses movimentos
e podera ser um instrumento utilizado durante os protestos no Brasil
para enquadrar manifestantes como terroristas.

Outro projeto de lei nocivo ao direito de protesto é o PL 6307/2013,
do deputado federal Eduardo Cunha, lider do PMDB na Camara

dos Deputados. O projeto prevé a alteracao do Cédigo Penal para
acrescentar a pena de reclusédo de 8 a 12 anos, além de multa, para
guem danificar patrimdnio publico ou privado “pela influéncia de
multiddo em tumulto”. Novamente, a pena minima proposta & maior
do que a pena prevista para o crime de homicidio.?®

% Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/poder/2013/09/1340110-deputado-propoe-prisao-de-8-a-
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DIREITO DE PROTESTO NO BRASIL

Atualmente, o crime de dano ao patriménio prevé pelo Codigo Penal
penas que variam de um a seis meses, se 0 patrimonio é privado, e de
seis meses a trés anos, se o patrimdnio é publico, além de multa em
ambos os casos. O projeto prevé a criacdo de um novo tipo penal para
0 dano ao patrimdnio durante protestos, o0 que elevaria a pena minima
atual aplicavel em 16 vezes.

O projeto de lei 5531/2013, de autoria do deputado Wellington
Fagundes (PR-MT), por sua vez, pretende alterar o Codigo Penal
para criar o crime de “atentado contra a seguranca do transporte
rodoviario”, que consiste em “impedir ou perturbar, mesmo que no
intuito de manifestar pensamento, opinido ou protesto, o transito de
veiculos automotores em rodovia terrestre” .2’

O crime seria aplicado aos manifestantes que bloqueassem o transito
de veiculos em rodovias e seria punivel com pena de recluséo de

dois a quatro anos, e, ocorrendo “desastre rodovidrio”, em virtude do
bloqueio, reclusao de trés a oito anos. Para o deputado, o exercicio
do direito a manifestacdo do pensamento, garantido pela constituicao,
“nao pode prejudicar a liberdade de locomogdo em todo o territério
nacional”, direito esse também garantido constitucionalmente,
conforme se & na justificativa do projeto.

Tramitam também no Congresso Nacional projetos de Lei que visam
proibir o uso de mascaras, pinturas ou qualquer outro recurso que
possibilite a protecao dos manifestantes: o PL 6532/2013, de autoria
da deputada Eliene Lima (PSD-MT), busca impedir, em seus arts. 2° e
3° que os manifestantes usem “madscaras, pinturas ou de quaisquer
pecas que cubram o rosto ou dificultem sua identificacdo”.?®

Como justificativa para o projeto, a deputada diz que os protestos
mostraram uma face pujante e ativa do povo brasileiro, mas que, por

12-anos-para-quem-danificar-patrimonio-em-protestos.shtml
27 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=576142
28 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=595805
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outro lado, “mostraram também que existem pessoas oportunistas e
baderneiros que se aproveitam da boa fé dos manifestantes pacificos
para cometerem toda sorte de delitos e enfrentarem as forcas de
seguranca publica”.

O projeto da deputada esta apenso a um outro semelhante, o PL
5964/2013, de autoria do deputado Rogério Peninha Mendonca
(PMDB-SC), que veda “a utilizagédo de objeto ou substancia que
dificulte ou impeca a identificacdo do usudrio em local publico, tais
como mascaras, capuzes, coberturas, disfarces, pintura da face ou
uso de substancia ou outro recurso que lhe altere o contorno” .?°

O PROJETO PREVE A CRIACAO DE UM
NOVO TIPO PENAL PARA O DANO AO

PATRIMONIO DURANTE PROTESTOS, O
QUE ELEVARIA A PENA MINIMA ATUAL

APLICAVEL EM 16 VEZES

Como o caput do artigo de lei fala em “usudrio em local publico”, o
que ensejaria a aplicagao, em tese, a qualquer pessoa que estivesse
em local publico em qualquer contexto, o deputado incluiu no
paragrafo 1° um rol das mais diversas situagdes em que 0 uso de
objeto no rosto seria permitido.

O rol traz situacdes que vao desde a representacédo artistica ou
esportiva, mascaras de gases durante treinamento, exercicio ou
situacéo emergencial, prescricao médica até o uso “para fins de
protecdo contra os elementos climaticos”.

2 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=585125&ord=1
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Outro projeto, 0 PL 6461/2013, de autoria do deputado Junji Abe
(PSD-SP), torna contravencao penal “a participagdo em manifestagbes
publicas com mascaras, capuzes ou similares, que tornem dificil ou
impecam a identificacdo da pessoa”, sujeito a pena de prisdo simples
de quinze dias a seis meses e multa.*

Apensado a este projeto, esta o PL 6614/2013, do deputado Costa
Ferreira (PSC-MA), que “proibe a utilizacdo de mascaras, capacete
de motociclista ou cobertura que impeca a identificacdo da pessoa
durante manifestagées publicas”, com pena de prisdo de quinze dias
a seis meses, além de multa de 100 a 300 dias-multa.3

Além destes, ha outros projetos similares, que também buscam limitar e
criminalizar o direito de protestos tramitam na Camara dos Deputados,
dentre eles o PL 6347/2013, do deputado Carlos Sampaio (PSDB-SP),
gue aumenta a pena para aqueles que se aproveitarem do anonimato
proporcionado pelas manifestacdes para provocar danos ao patriménio

30 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id Proposicao=594080
31 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=597828
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publico ou privado®; e o PL 6198/2013, do deputado Jorge Tadeu
Mudalen (DEM-SP), que proibe o uso de mascaras e outros materiais
usados para esconder o rosto durante manifestacdes populares.

No Senado Federal, o PLS 404/2013, apresentado pelo senador
Lobao Filho (PMDB-MA), propde a inclusdo do artigo 34-A na Lei de
Contravengdes Penais, pelo qual pretende punir com multa quem
“manter a face coberta, em local aberto ao publico, com mascara ou
outro objeto que impeca sua identificacdo, sem motivo razodvel ou
com o propdsito de dificultar acbes preventivas ou repressivas dos
orgédos de seguranca publica e persecucdo penal” .3

O paragrafo Unico do artigo define como motivo razoavel aquele justificado
“por razbes de saude ou profissionais, ou ainda quando compativel com
as condicbes usuals de sua utilizagdo no curso de praticas desportivas,
festas, manifestacdes artisticas, tradicionais ou religiosas”.

32 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?id Proposicao=591911
33 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=589500
34 Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114613
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DIREITO DE PROTESTO NO BRASIL

Em sua justificativa, o senador afirma que “a liberdade de reunido e
manifestacdo do pensamento ndo séo absolutos, encontrando limites
em outros direitos e que podem ser restringidos também com o
objetivo de proteger outros bens constitucionalmente relevantes, como
a seguranga e a satde publicas”.

Além disso, o0 senador aponta que “a propria constituicdo sé garante
o direito de reunido se esta for pacifica e sem armas”, e ainda ressalta
que “a beleza civica desses eventos, no entanto, foi prejudicada pela
acdo minoritaria de grupos de vandalos que, infiltrando-se no meio
da multidéo e utilizando mascaras para dificultar sua identificagao,
promoveram quebra-quebras, depredacdo do patriménio publico e
privado, e até mesmo saques”.

O senador vincula 0 uso de mascaras ou elementos que cubram o
rosto; necessariamente a pratica de atos de vandalismo, praticados por
aqueles que ele chama de “gangues”.

Outro projeto que tramita no senado é o PLS 451/2013, apresentado
pelo senador Vital do Régo (PMDB-PB), que altera diversos
dispositivos do Cédigo Penal — da Lei de Seguranca Nacional e da
Lei que define organizagao criminosa — para “prevenir e reprimir a
violéncia e o vandalismo nas manifestagcées puiblicas coletivas” .3

O projeto altera, por exemplo, o artigo 129 do Cdédigo Penal, que trata
do crime de leséo corporal, para incluir um paragrafo aumentando a
pena pela metade, caso a leséo seja “praticada em tumulto ocorrido
em manifestacdo publica coletiva, contra agentes de seguranca
publica no exercicio da fungdo”.

Inclui também um 4° paragrafo, no artigo 146 do Coédigo Penal, para
acrescentar no crime de constrangimento ilegal “as condutas que, em
manifestagcdes publicas coletivas, impecam, de forma deliberada, o
trénsito de veiculos e pessoas em vias publicas, rodovias ou estradas”,

35 Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=114613
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PROJETOS QUE BUSCAM LIMITAR
E CRIMINALIZAR O DIREITO DE

PROTESTOS TRAMITAM TAMBEM NA
CAMARA DOS DEPUTADQS

aumentando, nesse caso, pela metade a pena para constrangimento
ilegal, que é de trés meses a um ano de detencdo ou multa.

Nos ambitos Estadual e Municipal, também foram propostos diversos
projetos restritivos, que criminalizam o direito de protesto, sobretudo
no tocante a questdo do uso de mascaras.

No embalo da lei aprovada pela assembleia legislativa do Rio de
Janeiro (vide item 4.h), o deputado estadual do Rio Grande do Sul,
Jorge Pozzobom (PSDB), apresentou um projeto de lei que pretende
proibir 0 uso de mascaras e outras pecas que ocultem o rosto
durante os protestos.3®

O projeto ainda proibe, durante os protestos, o uso de objetos que
possam ser utilizados para agredir ou depredar, e veda a convocagao
de protestos com o objetivo de impedir que outra atividade j& prevista
ocorra no mesmo local.

Na cidade de Sao Paulo, outro projeto parecido tramita na Camara dos
Vereadores. Apresentado pelo vereador Conte Lopes, do PTB, o projeto
proibe 0 uso de mascaras e capuzes em manifestacdes em areas
municipais e ja teve o seu texto aprovado na Comissao de Constituicao
e Justica da Camara.¥’

36 Fonte: http://zerohora.clicrbs.com.br/rs/politica/noticia/2013/10/deputado-jorge-pozzobom-
apresenta-projeto-que-proibe-uso-de-mascaras-em-protestos-no-rio-grande-do-sul-4311143.html
37 Fonte: http://gl.globo.com/sao-paulo/noticia/2013/10/apos-protestos-camara-municipal-de-sp-
e-cercada-por-grades.html
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FOTO PEDRO CHAVEDAR

O projeto prevé que a Guarda Civil Metropolitana, e outras autoridades
constituidas, identifiguem e conduzam para a delegacia de policia todos
0s manifestantes que estiverem mascarados. O Estado de Sdo Paulo
também tem um projeto semelhante tramitando em sua Assembileia
Legislativa. O projeto é do deputado estadual Campos Machado, do
PTB, e proibe o uso de méascaras em manifestacdes no estado.®®

Além destes, outros projetos, que também visam proibir 0 uso de
mascaras, estdo tramitando na assembleia da cidade de Piracicaba,
interior do Estado de Sdo Paulo®, e na assembleia legislativa do Estado
de Alagoas.*

3% Fonte: http://www.dgabc.com.br/Noticia/489371/campos-machado-faz-lei-que-proibe-mascaras-
em-protestos?referencia=relacionadas-detalhe-noticia

¥ Fonte: http://gl.globo.com/sp/piracicaba-regiao/noticia/2014/01/projeto-de-lei-veta-uso-de-
mascara-em-manifestacoes-em-piracicaba.html

40 Fonte: http://cadaminuto.com.br/noticia/224860/2013/09/05/ronaldopt-deseja-proibe-
mascarados-em-protestos-e-manifestacoes-em-alagoas
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EM SAO PAULO, 0 PROJETO QUE PROIBE

O USO DE MASCARAS E CAPUZES EM

MANIFESTACOES EM AREAS MUNICIPAIS JA
TEVE 0 SEU TEXTO APROVADO NA COMISSAOQ

DE CONSTITUICAO E JUSTICA DA CAMARA

Outro projeto que chama a atencéo é o PL
717/2013, de autoria do presidente da Camara
Municipal de Belo Horizonte, o vereador

Léo Burgués, que pretende alterar o Cédigo

de Posturas, que dispde sobre passeatas e
manifestacdes publicas.*

Dentre as alteragGes, o projeto prevé que, além
de comunicar, com 24 horas de antecedéncia; o
Executivo e o Batalhdo da Policia Militar, como é
atualmente, os organizadores devem comunicar
também a BHtrans,

a Secretaria Regional local e a Guarda Municipal. O comunicado
devera conter, ainda, os nomes dos organizadores, o trajeto e 0s
pontos de parada, o horario, a finalidade e a expectativa de publico.

O projeto de lei também restringe 0 espaco ocupado pela manifestacéo,
que s6 podera ser de, no maximo, 1/3 da largura da via destinada

a circulacao de veiculos. A largura poderd, alias, ser reduzida pelo
Executivo, a fim de evitar o impedimento da circulagdo de veiculos.

Além dos projetos citados acima, todos visando reduzir, limitar ou
criminalizar o direito de protestos, existem também alguns projetos
de lei que sao positivos para esse direito.

41 Fonte: http://www.bhaz.com.br/projeto-lei-pretende-criar-limites-manifestacoes-minas-gerais/
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Um deles é o PL 300/2013, de autoria do Senador Federal Lindbergh
Farias, do PT, que “proibe a utilizagdo de balas de borracha em operacoes
de policiamento de manifestacdes publicas; regula e limita o uso da forca,
e de outros armamentos de letalidade reduzida, nestas operacoes’™.

A proibi¢ao do uso de balas de borracha, festim ou afins vale para as
forcas policiais estaduais ou federais e Guardas Municipais. O projeto
ainda traz orienta¢des para o uso da forca em seu artigo 3°:

Art. 3° Nas operacdes de policiamento de manifestacdes
publicas, as forcas policiais deverao observar as
seguintes normas:

| —a negociacdo é sempre preferivel ao uso da forca,
devendo a tropa contar com pelo menos 01 (um)
especialista em mediacao e negociacao;

[l — 0 uso da forga deveréa ser evitado ao maximo, nao
devendo ser empregado de forma a causar, em fungao

do contexto, danos de maior relevancia do que 0s que se
pretende evitar, notadamente quando a repressao a atos
de depredacgéo de patrimdnio publico ou privado possa
acarretar risco a integridade fisica ou a vida de cidadaos; e

[Il — caso seja imprescindivel o uso da forca, o nivel de
forca empregado deve ser compativel e proporcional a
gravidade da ameaca real a vida e a integridade fisica

dos cidadéos.

Na justificava do projeto de lei, o Senador afirma que “trata-se de
uma medida fundamental, em virtude da atuacdo das Policias na
repressdo as manifestacoes ocorridas no Pais neste junho de 2013” e
que “as Policias Militares dos Estados reagiram, em diversas ocasioes,

42 Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113744

66

cometendo abusos e arbitrariedades que reclamam, dos poderes
constituidos, imediata reacdo para garantir que atuem como instancia
de protecéo e garantia das liberdades publicas democraticas, e ndo
como aparato meramente repressivo”.

O Senador ainda ressalta o fato de que esta municédo é chamada
erroneamente de “ndo-letal”, sendo necesséario desmitificar esse
termo, criado pela industria norte americana para esse tipo de
armamento e copiado pela industria nacional. Ainda reafirma que
“estas armas trazem risco excessivo e desproporcional, podendo
causar danos fisicos permanentes, e eventualmente a morte, de
manifestantes ou pessoas que simplesmente circulam pelo local”.

Outro projeto de lei, em tramite na camara dos deputados, é ainda
mais abrangente e garantidor do direito de protestos. Trata-se do

PL 6500/2013, de autoria do deputado Chico Alencar (PSOL-RJ), e
“dispbe sobre a aplicacdo do principio da néo violéncia e garantia dos
direitos humanos no contexto de manifestacbes e eventos publicos,
bem como na execucéo de mandados judiciais de manutencéo e
reintegracao de posse”.*3

Esse Projeto de Lei toma como base a Resolucdo aprovada em 18

de junho de 2013, pelo Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa
Humana (CDDPH), e traz principios e normas concretas, visando
estabelecer a ndo violéncia, o dialogo e a garantia dos direitos
humanos como paradigma para a acao policial durante os protestos e
reintegracbes de posse.

Em sua justificativa para o projeto, o deputado Chico Alencar

afirma que “nédo se pode tolerar que a seguranca publica no Brasil
permaneca orientada pela ‘doutrina da seguranca nacional’ da
ditadura civil-militar de 1964-85" e que “é urgente e necessario superar

43 Disponivel em: http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/
fichadetramitacao?idProposicao=595185
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o0 paradigma militarista que tem prevalecido na formacéo e orientacdo ou
legitimacéo politica a atuacdo das policias”. O projeto determina, dentre
outras coisas, que “os agentes armados devem ser acompanhados

por uma equipe de agentes desarmados e especializados na solucéo

de conflitos, visando a solugdo pacifica, além da proibicdo do uso de
armas de fogo e a proibicdo do uso de eletrochoques, balas de borracha,
bombas de efeito moral e armas quimicas, como o gas lacrimogéneo”.

E ainda; estabelece que “deve haver protecédo especial para repdrteres,
fotégrafos e demais profissionais de comunicacdo, bem como quaisquer
cidaddos no exercicio dessas atividades, para profissionais de satide
que estejam prestando servigos de primeiros-socorros, ou em plantdo
para presta-los, e para Observadores dos Direitos Humanos, quais
sejam, segundo o projeto, o Ministério Publico, a Defensoria Publica, a
OAB, a ONU e outras organizagées internacionais de que o Brasil faz
parte, Universidades, entidades da sociedade civil de defesa dos direitos
humanos e Observadores voluntarios informalmente organizados para
exercer a funcao de Observadores dos Direitos Humanos, e que se
identifiquem como tal”.

2014

No ano de 2014, ja trés novas proposicdes visam legislar sobre o direito
de manifestagao e trazem modificagbes no sentido de criminalizar ainda
mais 0s protestos.

O PLS 28/2014, de autoria do senador Armando Monteiro (PTB/PE),
altera o Estatuto de Defesa do Torcedor para “introduzir san¢des a clubes
e torcidas organizadas que promoverem tumultos, conflitos coletivos ou
atos de vandalismo em estadios ou logradouros ptiblicos” *

Dentre outras mudancas, o projeto visa alterar o artigo 41-B para punir
com reclusdo de 2 a 8 anos quem “promover tumulto, praticar ou incitar

4 Disponivel em: http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=116135
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atos de vandalismo, confronto, conflito, rixa, agressoes, atos de violéncia
contra pessoas, ou invadir locais restritos a competidores em eventos
esportivos, individualmente ou de forma coletiva como membro de torcida
organizada.”

O projeto de lei ainda tramita no senado e vem sendo alterado. Ha
informac®es de que, dentre as alteracdes, estda a ampliacao para
regulamentar manifestacbes em geral e ndo apenas nos estadios.

Outra proposta é 0 anteprojeto que, elaborado por uma comissao de
juristas convidados pelo secretéario de Seguranca Publica do Rio de
Janeiro, “tipifica os crimes de desordem e o de associacdo para pratica de
desordem e da outras providéncias”.*®

O anteprojeto altera, dentre outros, o artigo 287-A do Cédigo Penal, que
passa vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 287-A — Praticar ato que possa causar desordem em lugar publico
ou acessivel ao publico, agredindo ou cometendo qualquer ato de
violéncia fisica ou grave ameaca a pessoa; destruindo, danificando,
deteriorando ou inutilizando bem publico ou particular; invadindo ou
tentando invadir prédios ou locais nao abertos ao publico; obstruindo
vias publicas de forma a causar perigo aos usuarios e transeuntes; a
qualquer titulo ou pretexto ou com o intuito de protestar ou manifestar
desaprovagao ou descontentamento com relacéo a fatos, atos ou
situacdes com 0s quais nao concorde.”

O artigo prevé pena de reclusdo de 2 a 6 anos e multa. Nas mesmas
penas, também incorre quem incitar publicamente a pratica da
desordem. Ha ainda uma qualificadora (0 aumento da pena minima), se o
crime ocorrer “por ocasido de reunides ou manifestacbes publicas”.

O anteprojeto altera ainda o art. 288-B, para punir com reclusdo de 3a 6
anos e multa, “a associacdo de trés ou mais pessoas, em carater eventual

4 Fonte: http://oglobo.globo.com/rio/beltrame-sugere-leis-mais-rigidas-para-conter-violencia-em-
protestos-11567972
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ou permanente, para a incitacdo ou a pratica de atos de desordem,
vandalismo ou qualquer forma de violéncia” durante protestos.*

O Ministério da Justica também prepara um anteprojeto para regular de
forma geral os protestos.

A proposta de protesto prevé a regulamentacao da vedagao ao anonimato,
prevista Constitucionalmente, e para isso prevé o agravamento das penas
de crimes, como homicidios e lesao corporal, caso sejam cometidos por
pessoas mascaradas. Sera crime também o porte de armas ou objetos
que possam causar ferimentos, como bastdes, nos protestos.*

Inicialmente, a proposta previa a proibicéo do uso de mascaras nas
manifestacdes, mas, apos criticas ao rascunho do projeto, o texto foi
alterado e caberéa ao policial determinar a identificagdo de manifestante
mascarado, caso entenda que haja risco ou possibilidade de violéncia.

Em vias de ser votado na Comissao de Constituicdo e Justica tramita um
substitutivo ao PLS 508/2013. O substitutivo apresentado em 13 de marco
de 2014 pelo relator do projeto, o senador Pedro Taques, do PDT, altera o
projeto original, do senador Armando Monteiro, do PTB, que pretendia criar
o crime de “vandalismo” e altera crimes ja previstos no Codigo Penal.

Entre as altera¢des, o substitutivo torna circunstancia agravante, para
o cometimento de qualquer crime, “a utilizagdo de mascara, capacete
ou qualquer outro utensilio ou expediente destinado a dificultar a
identificacdo do agente”.

O substitutivo ainda inclui como homicidio qualificado 0 homicidio cometido
“em manifestagces, concentracdo de pessoas ou qualquer encontro
multitudinario.” Aumenta ainda a pena de lesao corporal, caso seja cometida
em protestos, e cria o crime de “dano em manifestacoes publicas”, sujeito a
reclusdo de 2 a 5 anos, além de multa.

4 Fonte: http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,governo-desiste-de-veto-a-mascarados-em-
protestos,1139697,0.html
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3) Direito de Protesto e o Judiciario

O judiciario também teve intensa atuagéo em relacao aos protestos e
aos manifestantes detidos durante os mesmos. Seus membros foram
acionados tanto para decidir sobre a aplicagdo de artigos e leis penais
- prisdes preventivas e liberagao de detidos - quanto para, de alguma
forma, proibir ou restringir manifestacdes, a pedido de outros 6rgaos
do Estado; ou mesmo de agentes privados.

No Rio de Janeiro, os protestos do dia 15 de outubro de 2013
terminaram com, pelo menos, 64 pessoas presas e 20 menores
apreendidos; por crimes, como dano ao patrimoénio publico, formagéao
de quadrilha, roubo e incéndio. Nos dias 17 e 18 de outubro,

0 poder judiciario determinou a liberacéo de 22 e 31 detidos,
respectivamente.®’

A juiza da 21? Vara Criminal do Rio de Janeiro, Claudia Pomarico
Ribeiro, que expediu alvara de soltura de 31 detidos, rejeitou os
argumentos utilizados no inquérito policial para o indiciamento dos
acusados por associacdo criminosa (antiga formacao de quadrilha):

“Tal delito ndo se pode comprovar em uma situagdo
flagrancial, pois para a sua pratica exige-se estabilidade
e um ato isolado ndo configura estabilidade, tampouco
vinculo entre os associados e permanéncia. Ainda que
se tenham apreendidos objetos materiais suscetiveis de
reacdo a acéao estatal, isto por si s6 ndo faz caracterizar
novamente o delito, pois qualquer pessoa poderia estar
portando sozinha mascara, respirador ou até leite de
magnésio, a fim de se proteger”.

47 Fontes: http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/rj/2013-10-18/justica-do-rio-liberta-24-acusados-
de-depredacao-em-protesto.html; http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/10/17/
justica-do-rio-determina-liberdade-para-22-manifestantes-presos-apos-protestos-de-3.htm; http:/
noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/10/18/justica-do-rj-determina-liberacao-de-mais-31-
detidos-apos-protestos-de-3.htm; http://www.correiobraziliense.com.br/app/noticia/brasil/2013/10/18/
interna_brasil,394205/justica-manda-soltar-mais-31-manifestantes-dos-protestos-no-rio.shtml
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Além disso, a juiza ndo acolheu a hipétese de que os jovens fariam parte
de um mesmo grupo (para, assim, enquadra-los no artigo de associa¢éo
criminosa), somente pelo fato de estarem usando roupas pretas:

“Ademais, ndo ha como demonstrar a existéncia de

um grupo voltado para a prética de crimes apenas de
acordo com a roupa e a faixa etaria. Torna-se imperioso,
portanto, demonstrar o vinculo dos participantes e a
estabilidade desta associagcéo criminosa, o que, por
meio de um fato isolado e em uma situacéao flagrancial,
resta impossivel [...] A dura lei ndo pode ser aplicada em
virtude apenas do clamor social, ao passo que se afasta
da ética, da verdade real e da prépria Justica”.#

Em um outro caso, em Minas Gerais, a Juiza Maria Luiza de Andrade
Rangel Pires concedeu um alvara de soltura para sete manifestantes
detidos durante um protesto no dia 7 de setembro, proibindo, no
entanto, que os sete participassem novamente em protestos, inclusive,
pelas redes sociais.

A Juiza declarou ainda, no Auto de Prisao em flagrante, que “/o]
cidaddo que participa das manifestacbes bem intencionado néo se
esconde, ao contrario, se mostra, pois se sente orgulhoso de fazer
parte dessa histdria que esta sendo escrita, infelizmente manchada por
atitudes tao reprovaveis quanto as que aqui se imputam aos autuados”.

A decisado afronta gravemente a liberdade de expressao e os direitos
de reunido e associagao pacifica dos manifestantes, exercendo uma
censura prévia a participacédo deles em protestos, ainda que néo
cometam nenhum tipo de delito.

No dia 2 de dezembro de 2013, o Judiciario publicou a sua primeira
sentenca, condenando uma pessoa a prisdo, apods os protestos de junho.

“ Fonte: http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2013/09/10/interna_gerais,447566/justica-solta-
cinco-envolvidos-nos-protestos-em-bh-mas-proibe-manifestacoes-nas-redes-sociais.shtml
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0 JUDICIARIO FOI ACIONADO TANTO PARA

DECIDIR SOBRE A APLICACAQO DE ARTIGOS - e
E LEIS PENAIS - PRISOES PREVENTIVAS E .
LIBERACAO DE DETIDOS - QUANTO PARA DE

ALGUMA FORMA, PROIBIR OU RESTRINGIRA n
MANIFESTACOES, A PEDIDO DE OUTROS GORGAOS
DO ESTADO - OU MESMO DE AGENTES PRIVADOS

PAAQ NS \%D\\\\,c\ D

Por carregar um frasco de desinfetante e outro
de agua sanitéaria, Rafael Vieira, morador de rua,
foi condenado a cinco anos de recluséo e dez S
dias-multa. A defesa argumentou que Rafael -—
nao participava dos protestos e que os materiais
nao poderiam e nao seriam usados para causar
qualquer tipo de dano. Os peritos concluiram que a
aptidao de uma das garrafas para funcionar como
coquetel molotov era minima. Contudo, a justica
desconsiderou esses fatos. De acordo com o magistrado, “o etanol,
encontrado dentro de uma das garrafas, pode ser utilizado como
combustivel em incéndios, com capacidade para causar danos
materiais, lesées corporais e o evento morte”.

A Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo propts uma Agao Civil
Publica, visando uma decisédo que proiba a Policia Militar de realizar
prisdo por averiguacao nas manifestacdes populares no Estado de
S&o Paulo. O juiz indeferiu o pedido liminar, sob o argumento de
que (i) ha davida quanto a sua competéncia, ja que o pedido se
assemelha a um “habeas corpus”, que é de competéncia criminal;
(i) em cada caso concreto, deve ser verificado se a priséo foi ilegal
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ou legal; (ii) qualguer determinacéo prévia, abstrata e genérica seria
contraproducente a defesa da ordem e dos direitos constitucionais e (iv)
o Estado ja é proibido de realizar pris@es ilegais. Foi interposto Agravo
de Instrumento contra essa decisao e, em resposta, o desembargador
entendeu que poderia aguardar-se o julgamento final, uma vez que as
manifestacBes estavam em “momento de acalmia” e eventuais casos
isolados podiam ser objeto de habeas corpus. Além disso, entendeu que
seria imprescindivel a oitiva do Estado antes da decisao.

A justica, assim como o legislativo, também foi acionada para proibir
ou coibir o uso de mascaras durante o protestos. No interior de
Sao Paulo, a juiza Maria Thereza Nogueira Pinto, da Vara Civel de
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Cosmopolis, concedeu uma medida cautelar, requerida pela Rota das
Bandeiras, concessionaria que administra as rodovias D. Pedro | e
Professor Zeferino Vaz (SP-332), para proibir o0 uso de mascaras por
manifestantes durante protestos nas rodovias.*®

A juiza afirmou em sua decisao que “torna-se relevante, na medida
em que tem sido comum manifestantes passarem a cometer crimes
de dano, ou até mesmo de crimes mais graves, aproveitando-se da
situagao e da dificuldade em se identificar os autores dos delitos”.

No Espirito Santo, outra concessionaria de Rodovias, a Concessionaria
Rodosol SA, entrou também com um pedido liminar para impedir a
realizacdo de um protesto que ocorreria na Rodovia do Sol (ES-060),
contra 0 aumento do preco de um pedagio.*

A juiza da 1% Vara Civel de Guarapari, Angela Cristina Celestino

de Oliveira, no entanto, assegurou o direito de manifestacao, néo
concedendo a liminar, afirmando em sua decisdo: “ndo obstante
0s argumentos autorais de que o caso se afina com as chamadas
tutelas de evidéncia, concluo de forma oposta, na medida em que
n&o antevejo, ao menos em cogni¢cdo sumaria, a necessidade de
intervengéo jurisdicional”.

No Rio de Janeiro, foi concedida pela Justica Criminal, uma medida
requerida pela comissdo especial de Investigacdo de Atos de
Vandalismo em Manifestacdes Publicas (comissao formada pelo
Ministério Publico, policias Militar e Civil, e Tribunal de Justica,
criada em julho de 2013 pelo Decreto 44.3025! do Governo do

Rio de Janeiro, e extinta em setembro), que obriga manifestantes
mascarados retirarem as mascaras e se identificarem para os
policiais quando solicitados.??

4 Fonte: http://www.estadao.com.br/noticias/geral,justica-proibe-manifestacao-com-mascara-em-
rodovias,1071714,0.htm

50 Fonte: http://seculodiario.com.br/exibir.php?id=9557&secao=9

51 Disponivel em: http://www.migalhas.com.br/arquivo_artigo/art20130724-03. pdf
52 Fontes: http://noticias.terra.com.br/brasil/politica/rji-medida-obriga-manifestantes-mascarados-a-
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A medida prevé que, caso o manifestante se recuse a retirar a
mascara, ele pode ser encaminhado para identificagao criminal em
uma delegacia.

Em uma medida altamente nociva ao direito de protesto, o Tribunal
de Justica de Minas Gerais expediu uma decisao, em junho de
2013, em que proibiu manifestacdes dos Sindicatos dos Policiais
Civis de Minas Gerais (Sindpol) e dos Trabalhadores em Educagédo
de Minas (SindUte), em greve naquela época, durante a Copa das
Confederacdes.®

A decisao proferida pelo desembargador Barros Levenhagen visava
impedir manifestacdes grevistas em torno do estadio Mineirdo,

sob pena de multa de R$ 500 mil por dia para cada entidade que
descumprisse a determinagao.

A questao, no entanto, foi parar no Supremo Tribunal Federal, e o
ministro Luiz Fux cagou a liminar, proferida pelo desembargador
Levenhagen, por considerar que “ela tolhe injustificadamente o
exercicio do direito de reunido e de manifestacao do pensamento por
aqueles afetados pela ordem judicial, contrariando o estabelecido pelo
Supremo Tribunal Federal’>*

O ministro também considerou “serem legitimas as manifestacbes
populares realizadas sem vandalismo, preservando o poder de policia
estatal na repressdo de eventuais abusos” e ainda afirmou que

“[a] insatisfacdo popular com as questbes centrais da vida publica,
inicialmente veiculada apenas em redes sociais na internet’” e que, por
iSSO, j& permeava o debate publico em um espaco no qual ndo podia

se-identificarem,3f52887a454e0410VgnVCM10000098cceb0aRCRD.html; http://www.jb.com.br/
rio/noticias/2013/09/03/justica-autoriza-identificacao-de-mascarados-em-protestos-no-rio/

5 Fontes: http://www.folhapolitica.org/2013/06/justica-de-mg-proibe-manifestacoes.html; http://esportes.
terra.com.br/futebol/copa-das-confederacoes/justica-de-mg-proibe-protestos-e-greves-durante-copa-das-
confederacoes,d23b5fcb2734f310VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html; http://g1.globo.com/minas-
gerais/noticia/2013/06/liminar-do-tjmg-restringe-protestos-durante-copa-das-confederacoes.html

5 Fonte: http://amp-mg.jusbrasil.com.br/noticias/100572939/fux-libera-protestos-em-vias-
publicas-de-minas
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ser notada fisicamente -, tomou corpo e se transmudou em passeatas
propositalmente realizadas em locais de grande significacéo e especial
simbolismo, onde essas vozes, antes ocultas, podem ser percebidas
com clareza pelos seus alvos, mercé de contribuirem para a edificacéo
de um ambiente patridtico de reflexdo sobre os rumos da nagaok.

Em 11 de dezembro de 2013, o desembargador do Tribunal de
Justica de S&o Paulo, Antonio Luiz Pires Neto, negou a concesséo de
habeas corpus preventivo, em favor de trés manifestantes e contra o
Comando da Policia Militar de Sdo Paulo, para que nédo fossem detidos
ilegalmente durante manifestacdes.5®

O desembargador entendeu que o objeto da acao estava prejudicado,
uma vez que a reivindicacdo das manifestacdes, convocadas pelo
MPL, havia sido atendida com a redugéo da tarifa no municipio de S&o
Paulo, dessa forma, entendeu que: ndo havendo novas manifestacdes
programadas, a medida seria inutil.

E ainda; disse que o habeas corpus nao havia preenchido pré-
requisitos, como a prova pré-constituida dos fatos e o fundado receio
da coagao ilegal, além da generalidade do pedido. Ressaltou que néo
se poderia presumir responsabilidade do Comandante Geral da Policia
Militar, uma vez que “néo existe alguma prova ou sequer alegacao da
ocorréncia de ordens ou orientagdes ilegais e abusivas, ou de qualquer
outra espécie de conduta proibida”.

Além disso, o desembargador afirmou que, se os manifestantes
pretendiam participar de forma pacifica nos protestos, o que se
espera de todos, segundo ele, ndo haveria, entdo, necessidade de
protecgao jurisdicional mediante habeas corpus. A concessao da
medida seria, nesse caso, repeticdo da letra da lei, no que tange
as hipoteses de “buscas pessoais, prisdes, detencées, direito a
presenca de advogado; etc.”

% Habeas Corpus ° 0120574-0 4.2013.8.26.0000
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Além disso, conforme cita o desembargador, outros 16 habeas
corpus semelhantes foram negados por ele, com base nessa mesma
argumentagao.5®

No Estado do Rio de Janeiro, o desembargador Luiz Felipe Haddad
concedeu um habeas corpus para liberar um adolescente detido
durante uma manifestacdo de professores e professoras. Embora

0 adolescente fosse acusado de ter, supostamente, cometido atos
infracionais analogos aos delitos de formacao de quadrilha, dano,
incéndio, lesbes corporais, tentativa de homicidio qualificado; e
pichacdo de edificagdo urbana, o desembargador entendeu que
havia grandes duvidas sobre a participagao em tais atos violentos e
que a internacao de adolescentes, a luz do Estatuto da Crianca e do
adolescente, requer fundamentacéo sélida para ser convalidada.®’

As decisdes demonstram que o Judiciario age de forma néo padronizada
nos casos envolvendo o0s protestos, sendo que se percebe tanto
decisBes que asseguram o direito de manifestacdo ou simplesmente que
impedem a aplicacao de leis penais incabiveis no contexto dos protestos
sociais quanto decisdes extremamente nocivas a esse direito e que,
muitas vezes, sao verdadeiros atos de censura judicial.

Cabe esclarecer que a maioria das decisdes trata-se de decisdes
liminares, de medidas cautelares, ou seja, decisdes rapidas e
provisdrias que nao pdem fim ao processo, que, em geral, tramita
durante anos até que haja uma sentenca definitiva.

Dessa forma, a questado ainda nao teve muitos recursos julgados
pelos tribunais de justica e tribunais superiores (Supremo Tribunal

% (Habeas Corpus n°s. 0120499-62.2013.8.26.0000, 0120809-68.2013.8.26.0000, 0120567-
12.2013.8.26.0000, 0120572-34.2013.8.26.0000, 0120573-19.2013.8.26.0000, 0120578
-41.2013.8.26.0000, 0120580-11.2013.8.26.0000, 0120732-59.2013.8.26.0000, 0120733-
44.2013.8.26.0000, 0120742-06.2013.8.26.0000, 0120745-58.2013.8.26.0000, 0120749-
95.2013.8.26.0000, 0120751-65.2013.8.26.0000, 0120753 -35.2013.8.26.0000, 0120081-
27.2013.8.26.0000 e 0120569-79.2013.8.26.0000)

5 Habeas Corpus N° 0058151-03.2013.8.19.0000
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AS DECISOES DEMONSTRAM QUE 0 JUDICIARIO
AGE DE FORMA NAO PADRONIZADA NOS CASOS
ENVOLVENDO 0S PROTESTOS RESTRINGINDO

NS

Federal e Superior Tribunal de Justica)
de modo a se criar uma jurisprudéncia
qgue norteie 0s parametros e 0s principios
aplicaveis aos casos envolvendo as
manifestacbes e o direito de protesto
pelo poder judiciario.

2014

O Tribunal de Justica do Rio de Janeiro
negou o pedido da Defensoria Publica
do Estado do Rio de Janeiro para que
fosse proibido 0 uso de spray de pimenta
e balas de borracha pela Policia Militar
durante as manifestagdes. A defensoria
argumentou que, durante as mesmas,
esse tipo de armamento foi utilizado
indiscriminadamente pela policia contra
qualquer cidadao que estivesse na rua
denotando uma atitude truculenta e atroz.®

Em sua decisédo, o desembargador
Benedicto Abicair afirmou que “as
manifestacées foram marcadas pela
violéncia e excessos de algumas pessoas
que se diziam manifestantes” e que

“a policia militar, em seu papel de
manutencgéo da ordem publica deve

NO RARO, DE FORMA ARBITRARIA garantir que as manifestacoes sejam pacificas, e, ndo sendo pacificas,
A |_| B E R D AD E D E EXP R ES S AO precisa a Policia intervir utilizando-se de armamentos adequados

58 AGRAVO DE INSTRUMENTO N°0035162-03.2013.8.19.0000
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para cada situacado”, a fim de “resguardar a sociedade e o patriménio
publico e privado nas a¢ées de baderneiros que praticavam delitos e
depredavam a cidade”.

Citando o parecer, apresentado pelo Ministério Publico no caso,
afirmou que “impedir o uso de armas néo-letais seria temeréario,
prejudicando, quica invaliabilizando, a defesa do patriménio publico,
da integridade dos manifestantes pacificos e dos proprios policiais”.

No dia 10 de fevereiro de 2014, o Plantdo Judiciario do Tribunal de

Justica do Rio de Janeiro decretou a prisdo temporéria, pelo prazo de 30
dias, do suspeito de ter disparado o rojdo que atingiu a cabeca e causou
a morte do cinegrafista da Rede Bandeirantes, Santiago llidio Andrade.%®

Segundo a decisado, “ha evidentes necessidades de se resguardar

a instrugéo, a fim de que as demais provas sejam colhidas pela
autoridade policial garantindo-se, ao final, a instrucdo da causa,
que é de grande repercussdo e que merece integral apuragdo, dada
a lesividade social que os eventos violentos havidos nas recentes
manifestacées nesta Cidade ndo mais se repitam”.

No dia 28 de fevereiro de 2014, em uma decisao positiva para a
liberdade de expressdo, a 3% Camara de Direito Publico do Tribunal de
Justica de Santa Catarina estabeleceu que “o programa de radio, que
convoca 0s seus ouvintes a fazer manifestacées em frente a prefeitura
municipal, exerce as liberdades de manifestacédo e de expressdo
previstas na Constituicdo Federal, ndo devendo ser coibido”.%°

A decisdo negou provimento ao recurso do municipio de Imbituba, que
buscava impedir a atuacao de radialistas daquela cidade, por entender
que os profissionais estavam a incitar a populacédo a praticas que
poderiam acabar em violéncia. Segundo a decisdo, “os radialistas, em

% Fonte: http://www.conjur.com.br/2014-fev-11/tj-rji-decreta-prisao-suspeito-disparar-rojao-
manifestacao

80 Fonte: http://www.conjur.com.br/2014-fev-28/radio-convoca-populacao-manifestacao-nao-
comete-abuso
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nenhum momento, incitaram a violéncia ou buscaram transgredir a
ordem, na medida em que os pronunciamentos foram realizados com
0 escopo de orientar a populagédo a lutar por seus direitos”.

Em 13 de margo de 2014, o Tribunal de Justica de Sao Paulo indeferiu
um Mandado de Seguranga, proposto pelo coletivo Advogados
Ativistas, que pedia que, na manifestacdo que seria realizada no
mesmo dia, “a Policia Militar—se abstenha de formar cordbes de
isolamento; e limite-se a acompanhar a manifestacdo a uma distancia
de cem metros; nédo utilize a tatica denominada ‘panela de hamburgo’;
néo atue preventivamente contra os manifestantes; ndo realize prisbes
para averiguagcdo; ndo impega jornalistas e advogados presentes de
atuarem com liberdade”.

FOTO LUCAS CONEJERO
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O Desembargador Roberto Mortari, relator do caso, entendeu ndo
haver violagéo ao direito constitucional de reunido e que “o artigo 5°
da Constituicdo Federal ndo pode ser utilizado como escudo protetivo
para a préatica de atividades nocivas para a sociedade, tampouco como
argumento para afastar a atuacéo estatal, pena de rompimento das
bases de sustentacdo do Estado Democratico de Direito” 6!

E o0 desembargador continua afirmando que “a atuacéo policial
preventiva, com vistas a manutengdo da ordem publica, é legitima, e
ndo pode ser afastada, sem prejuizo de rigorosa apuragcdo e punicdo
de eventuais abusos, se acaso constatados”.

Em uma outra decisdo, em 18 de marco de 2014, o desembargador
Joao Batista Vilhena, do Tribunal de Justica de S&o Paulo, ampliou
0s limites de uma decisdo que determinava que a Rodovia-250, na
cidade de Apiai, ndo poderia ser fechada por mais de trés horas para
manifestagado. O desembargado concedeu agravo impetrado pelo
Ministério Publico do Estado de Séo Paulo para proibir que a rodovia
fosse fechada por qualquer periodo de tempo.®?

A acao foi impetrada pelo Ministério Publico, apés uma manifestacéo
na rodovia que havia durado cerca de 8 horas, blogueando a rodovia
e queimando objetos nesse periodo. O desembargador entendeu que
“ndo seria razoavel permitir que a manifestacdo bloqueasse a rodovia,
quando essa ocupacgao impede a livre movimentacdo de todas as
demais pessoas que ndo estao ligadas a referida manifestacao”.

51 Fonte: https://www.facebook.com/AdvogadosAtivistas/photos/a.497841050285794.10737418
28.495852747151291/602889463114285/?type=1&relevant_count=1 e http://www.conjur.com.
br/2014-mar-13/pm-isolar-manifestantes-medida-preventiva-desembargador

62 Agravo de Instrumento n° 0160017-59.2013.8.26.0000 - Apiaf
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Para o desembargador, caso fosse tolerada manifestacao, ainda que
por curto periodo de tempo, resultaria em prejuizos “incalculaveis

e imprevisiveis”. Para ele, o simples fato de se fechar a rodovia
“configura abuso e desvio da utilizagdo do real direito de manifestacao
constitucionalmente amparado na regra do art. 5° incisos IV e XVI, da
Constituicdo da Republica”. «
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PROTESTOS NO BRASIL - PRINCIPAIS PROBLEMAS/VIOLACOES

4) Principais violacoes a liberdade de expressao

Neste item, trataremos especificamente do contexto das grandes
manifestacbes urbanas de 2013.

a) ldentificacao dos policiais

Um dos graves problemas constatado nas manifestacdes ocorridas

a partir de junho de 2013 foi o fato de que muitos policiais militares
nao utilizavam a identificagcdo contendo o nome e a graduacéo presa a
farda, durante o acompanhamento dos protestos.

E certo que o uso de tal identificacdo é requisito legal para o exercicio
da atividade policial, conforme consta, por exemplo, no Regulamento
de Uniformes da Policia Militar do Estado de S&o Paulo:®3

63 Disponivel em: http://rogerio.rogeriorodriguesdasilva.com.br/Alfa%20Brasil/POP, %20
%20REGULAMENTOS, %20PROGRAMAS %20DE%20POLICIAMENTOS/Regulamentos, %20
Instru%E7 %F5es%20e %20Manuais/R-05-PM. pdf

92

PROTESTOS NO BRASIL 201

“CAPITULO IX
Da Identificagcdo Nominal

ARTIGO 112 E obrigatério o uso de identificacdo de posto
e nome ou graduacgéo e nome nos uniformes basicos ou
em alguns outros uniformes especificos [...]"

Do mesmo modo, o Regulamento de Uniformes da Policia Militar

do Distrito Federal (RUPM) traz clara a obrigatoriedade do uso de
identificagédo nos uniformes dos policiais, aplicada em tinta no préprio
tecido, conforme nota técnica, contida no regulamento:549°

“NOTA

O fardamento devera conter identificacdo do policial
militar (matricula) aplicado em tinta propria para tecido,
seguido de autenticacéo da loja, de forma permanente
em local estratégico (local este que se se tentar violar a
identificacdo tenha que, necessariamente, danificar a
farda, fazendo que se torne inservivel) a fim de evitar sua
remogao ou violagao.”

No Estado do Parana, conforme informado pela Assessoria Militar da
Secretaria de Segurancga Publica, em resposta a pedido de informacéo
feito pela ARTIGO 19, “a utilizacdo dos uniformes completos, incluindo
a tarjeta de identificacdo, insignias e demais pegas é obrigatdria a
todos os policiais militares que estejam exercendo atividade ostensiva”,
sendo que “apenas os policiais que trabalham a paisana (trajes civis)
ficam isentos desta obrigagcéo”.% ¢

& Disponivel em: http://www.buriti.df.gov.br/ftp/diariooficial/2013/01_Janeiro/DODF %20
N%C2%BA%20025%2031-01-2013/Se %C3%A7 % C3%A3001-%20025.pdf

% Pedido de informacéo disponivel em: http://artigo19.org/centro/esferas/detail/512

% Regulamento de Uniformes da Policia Militar do Parana (RUPM-PR), criado em 10 de abril de
2000 e aprovado pelo Decreto Estadual n® 3.568 de 2 de margo de 2001.

¢ Pedido de informagédo disponivel em: http://artigo19.org/centro/esferas/detail/510
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PROTESTOS NO BRASIL - PRINCIPAIS PROBLEMAS/VIOLACOES

Segundo ainda informou na resposta, a Assessoria esclareceu:

“0 ndo cumprimento destas normas em esfera administrativa é
considerado transgresséao disciplinar, conforme legislacdo interna,
dentre elas, o Regulamento Disciplinar do Exército (RDE)”.

A Ouvidoria da Policia Militar da Bahia, por sua vez, em resposta
a pedido de informacao feito pela ARTIGO 19 sobre esta mesma
questao, informou que, conforme o Regulamento de Uniformes
da Policia Militar, “existem situacbes e uniformes que dispensam
a identificacdo do policial. Exemplo disto sdo as tinicas para
representacdo”, mas acrescentou que “no uniforme de uso mais
comum, chamado de uniforme operacional, a identificacdo do
policial é obrigatoria. "

No entanto, constatamos que grande parte do efetivo policial que atuou
nos protestos nao utilizava a identificacédo obrigatéria, e, inclusive,
houve casos em que policiais se recusaram a se identificar quando
requisitados por manifestantes e jornalistas. Diversos policiais foram
ainda flagrados por manifestantes e jornalistas retirando a referida
identificacédo durante as a¢Ges policiais nos protestos.

E muito grave que agentes do Estado, especialmente os policiais, cujo
dever é o de proteger e garantir a seguranca dos cidad&os, bem como
assegurar o cumprimento da lei, retirem suas identificacdes durante

a prestacdo de seus servicos, agindo em desconformidade com o
proprio regulamento de sua corporacédo. A intencdo repressora é
transmitida pelo anonimato dos agentes fardados e armados.

A auséncia de identificacado dificulta a apuracéo e a responsabilizacéo
dos agentes policiais que extrapolem os limites de sua funcéo e
cometam abusos durante os protestos, reforcando a tradigao de
impunidade para violacdes aos direitos humanos, cometidas por
agentes do Estado.

68 Regulamento de Uniformes da Policia Militar estabelecido pelo Decreto Estadual 1.332/92.
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b) Vigilancia dos manifestantes por parte da policia

Outro fator que chama a atencéo é a captura de imagens fotograficas e/
ou registros audiovisuais dos manifestantes pela Policia Militar, através
de camaras fotogréficas e/ou filmadoras. Tal prética viola o direito a
privacidade e a liberdade de pensamento e expressdo das pessoas,
além de ser utilizada para intimidar e criminalizar os manifestantes.

A intimidagédo, como tatica e pratica de repressao realizada por meio
desses registros, impede o livre fluxo de ideias e o livre desenvolvimento
da liberdade de expressao e de reunido, bem como associacbes
pacificas dos manifestantes durante os protestos. Geralmente, essas
imagens, apreendidas de forma arbitraria, sao utilizadas para a
formacao de bancos de dados sobre os manifestantes, o que gera um
efeito inibidor na liberdade de expressao.

A captura destas imagens e sons poderia ser utilizada, de outra
forma, para garantir e proteger os protestos e os manifestantes e,
inclusive, para registrar os abusos cometidos pela policia durante

as manifestacbes. Em nenhum momento os agentes policiais foram
vistos registrando a acdo policial irregular e nem mesmo permitindo
gue outras pessoas, entre elas manifestantes e jornalistas, o
fizessem. O material gravado pela policia ndo é utilizado com o intuito
de registrar as ocorréncias duvidosas por parte dos policiais nos
protestos, sendo apenas mais um aparato da repressao do Estado
contra as manifestacgoes.
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MILITAR VIOLA O DIREITO A PRIVACIDADE E A

LIBERDADE DE PENSAMENTO E EXPRESSAOQ

A ARTIGO 19 enviou pedidos de informagéo as Policias Militares dos
Estados de Sao Paulo e Rio de Janeiro, questionando sobre a existéncia
de alguma lei, norma e/ou regulamento que autorize a captacéo ou
mesmo a utilizacdo de imagens fotogréaficas e/ou audiovisuais durante as
manifestagBes publicas por parte da sociedade civil.”*

A Policia Militar do Estado de Sao Paulo respondeu de forma
genérica, esclarecendo que a legislagéo que garante a captura de
imagens publicas € a Constituicdo Federal, sem, no entanto, apontar
a legislagdo que regule especificamente essa questdo. A Secretaria
de Seguranca Publica do Estado do Rio de Janeiro respondeu
informando que n&o foi encontrada legislacao especifica que regule
tal matéria, mas que entende que a captagéo de imagens fotogréaficas

/1 Pedido de informacao disponivel em: http://artigo19.org/centro/esferas/detail/513
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e/ou de registros audiovisuais, por parte da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro, pode ser interpretada como parte da estratégia

de policiamento ostensivo e de preservacdo da ordem publica, que
sdo parte da missdo constitucional da Policia Militar.Aos pedidos de
informacao, feitos por Patricia Cornils e Piero Locatelli, a PM nega
filmar manifestantes’?. Eles realizaram quatro pedidos de informacéo
a Policia Militar de Sdo Paulo sobre a pratica no dia 27 de junho

de 2013. A um dos pedidos, que perguntava sobre os modelos, as
marcas das cameras e o formato das imagens utilizadas pela PM
para registrar as manifestacdes, a PM respondeu que as imagens

s6 sao feitas somente a partir de seus helicépteros em formato AVI.
Os outros pedidos feitos foram: 1) qual norma reguladora define a
finalidade, o0 modo de filmagem e 0 armazenamento dessas imagens?;
2) 0 acesso na integra as imagens feitas pela PM no protesto do dia
15 de junho de 2013; e 3) como se da o processo de identificacéo
dos manifestantes gravados pela policia?. Esses ultimos trés pedidos
foram ignorados pela corporagdo, em desrespeito a Lei de Acesso a
Informacgéo (n° 12.527/11).

Com essa recusa, a populagdo é privada de um amplo acervo de
imagens dos protestos, gerando uma desconfianga sobre a finalidade
dessas filmagens, bem como quais sdo os dados coletados e
identificados dos manifestantes pelas cameras.

A respeito dessa negligéncia dos 6rgdos policiais em prestar
informagdes sobre a captura de imagens fotogréaficas e/ou registros
audiovisuais durante os protestos, é possivel afirmar que ha uma
grave violacéo ao direito a informacgéo, uma vez que a divulgagao

de informagéo publica, a prestagéo de contas e a transparéncia séo
deveres de todos os 6rgdos publicos, inclusive das forcas policiais. A
Lei de Acesso a Informagéo (Lei n° 12.527/2011) veio regulamentar,
por um lado, o direito de todos os individuos obterem informagao que
esta em posse dos 6rgaos publicos e, por outro, a responsabilidade

72 http://www.cartacapital.com.br/blogs/caixa-preta/pm-finge-que-filmagens-de-protestos-feitas-
por-policiais-nao-existem-3192.html
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das autoridades publicas de disponibilizar tais informacdes. As
dificuldades encontradas para ter acesso as informacdes policiais
sobre os protestos, mesmo quando os pedidos foram feitos com base
na Lei de Acesso a Informacao, sdo apenas mais um indicativo de
como se estabelece a relagdo entre o aparato policial e os cidad&os.

PADROES INTERNACIONAIS
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¢) Monitoramento de dados pessoais e privacidade

Outro fator que afeta ndo apenas o direito ao protesto, como também
o direito a privacidade dos manifestantes, direito esse, conforme
exposto acima, intrinsecamente ligado a liberdade de expressao, é o
monitoramento, por parte da policia e dos 6rgaos de inteligéncia, de
redes sociais e dados pessoais de manifestantes na internet.

A internet, que se mostrou ferramenta essencial para que a
sociedade civil pudesse se organizar e movimentar os protestos
ocorridos em 2013, tornou-se também um ambiente monitorado pela
policia, 6rgdos de inteligéncia e até mesmo o exército, interferindo
gravemente na privacidade de usuérios e a autonomia nos processos
de comunicagéo entre os manifestantes.

A Agéncia Brasileira de Inteligéncia montou as pressas uma
operacgao para monitorar a internet, acompanhando a movimentag¢édo
dos manifestantes no Facebook, Twitter, Instagram e WhatsApp.”®

Houve ainda denuncias de que a Policia Militar estaria solicitando
gue manifestantes detidos entregassem suas senhas do Facebook
nas delegacias, além de questionarem suas opcdes politicas, sexuais
etc., com o intuito evidente de formar um banco de dados sobre

o(s) individuo(s) detido(s).”® A medida, além de ilegal e abusiva, é
realizada sem nenhum tipo de autorizacéo judicial que embase a
intrusdo na comunicagdo privada do usuario.

O Exército Brasileiro também afirmou estar monitorando redes sociais
por meio da realizagdo de um “acompanhamento ininterrupto”.””

75 http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,abin-monta-rede-para-monitorar-
internet,1044500,0.htm

76 http://www.brasildefato.com.br/node/25773

7 http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1299632-exercito-monitora-crise-por-meio-das-
redes-sociais.shtml
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‘A AGENCIA BRASILEIRA DE INTELIGENCIA
i MONTOU UMA OPERACAO PARA

MONITORAR A MOVIMENTACAO DOS
MANIFESTANTES NA INTERNET

No Rio de Janeiro” e em Goids”, as policias locais montaram
esquemas de monitoramento por conta prépria. Na capital goiana,
algumas das palavras-chave utilizadas para rastrear as mensagens
pelo software policial séo: manifestacao, protesto e encontro. Ou seja,
qualguer pessoa que digite esses termos pode estar sujeita a uma
investigacdo policial, mesmo que n&o tenha participado de protestos.

8 http://www.estadao.com.br/noticias/cidades,abin-monta-rede-para-monitorar-
internet,1044500,0.htm; e

https://mail.article19.org/owa/redir.
aspx?C=DskoRHQJTk6_2AiV8H8rkY8M7dhMxdAl70ZKeUpuQQybbCRse3fARIBOMhM_
wZQPdtPqlgXj3vs.&URL=file %3a%2f%2f%2fC%3a%2fUsers % 2fMarcelo % 2fDownloads % 2f4
protestos no brasil - Principais Problemas Viola%C3%A7%C3%B5es (1).docx%23_ftn1

7% http://www.brasildefato.com.br/node/25773
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Além disso, o Departamento de Investigacdes Criminais da Policia Civil
afirma ter infiltrado investigadores em sites para monitoramento €, a
partir disso, convocado “lotes” de até 80 manifestantes para prestar
depoimento no mesmo horario e local.®

Acredita-se que o intuito desses monitoramentos pela internet seja

a criacao de bancos de dados sobre os manifestantes, incluindo
informagdes pessoais encontradas nas redes, como manifestacdes que
participaram, grupos e paginas frequentadas pelos manifestantes, bem
COmo seus posicionamentos politicos e comentarios e publicacdes por
eles postadas.

A questao do monitoramento e do vigilantismo da internet por parte
da policia e dos 6rgdos de inteligéncia brasileiros é especialmente
problemética porque o Brasil ainda ndo possui uma legislacédo para
tratar de dados pessoais € privacidade na internet.

Desta forma, ndo existem padroes e limitacdes legais para que o
eventual monitoramento, se estritamente necessario, ocorra em
respeito aos direitos fundamentais, sobretudo o direito a privacidade e
a liberdade de expressao.

A espionagem de conversas particulares, bem como o cruzamento
de dados pessoais disponiveis na rede provocam uma sensacao de
inseguranca nas pessoas que desejam participar dos protestos, além
de servir como uma forma de intimidacdo. A privacidade é um direito
fundamental e complementa o direito a liberdade de expresséo, na
medida em que um ambiente privado proporciona maior liberdade e
seguranca ao individuo que podera formar suas opinides e expressar-
se sem interferéncias externas e receio de ser vigiado pelo Estado.

Contudo, as violacdes aos dados pessoais e a privacidade nédo ocorrem
somente no ambito digital. Paralelamente a captura de imagens

80 http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/12/1381005-policia-de-sao-paulo-indiciou-13-dos-
detidos-durante-protestos.shtml

FOTO PEDRO CHAVEDAR
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fotogréaficas e/ou aos registros audiovisuais descritos no item anterior,
hé& uma crescente iniciativa por parte da policia em coletar dados
pessoais de manifestantes e advogados nas préprias manifestagoes.
Os dados que vém sendo coletados vao muito além daqueles
meramente necessarios para a identificacdo de suspeitos. Pede-se a
identificacdo de contas nas redes sociais, preferéncias politicas etc.
de manifestantes e advogados, em uma clara intencdo de monitora-
los em sua totalidade — e aqui inclui- se mesmo aqueles que nao
estdo sub suspeita.

O MONITORAMENTO POR PARTE DA
POLICIA E DOS ORGAOS DE INTELIGENCIA

E AINDA MAIS PROBLEMATICA PORQUE

NSNNNNININIOIOIOIOIOIOYOIWOI)OI)OI)hO)WhWhh W))W,

w0 BRASIL NAO POSSUI UMA LEGISLACAO ]

PARA TRATAR DE DADOS PESSOAIS E

PRIVACIDADE NA INTERNET
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d) Uso de armas menos letais e letais

O uso de “armas menos letais” (fambém conhecidas como de “baixa
letalidade” ou, erroneamente, como “nado-letais”) tem sido um dos
maiores problemas em relacdo aos protestos sociais.

Segundo o coletivo “Menos Letais”, as armas de baixa letalidade “sédo
equipamentos utilizados pelas forcas de seguranca do Estado a fim de
dispersar multidGes, conter possiveis danos ao patriménio publico e
privado, e imobilizar aqueles reconhecidos como ‘infratores’ por meio
da dor e do medo.”®

As principais armas de baixa letalidade que s&o utilizadas pela policia
durante os protestos sé&o o spray de pimenta, o cassetete, a bala de
borracha, a bomba de gas lacrimogéneo e a bomba de efeito moral.

Ocorre que a policia tem-se utilizado de maneira indiscriminada

e agressiva desses meios em todo o Pais, ferindo gravemente
manifestantes, jornalistas e transeuntes que néo estédo diretamente
envolvidos nos protestos, mas apenas ocupando o espaco publico das
cidades onde as manifestacbes ocorreram. O uso desses armamentos
foi tdo excessivo que, no Rio de Janeiro, a Secretaria de Seguranga
anunciou, em junho de 2013, a compra emergencial de bombas de gas
lacrimogéneo, uma vez que o estoque da policia chegou quase a zero.®*

Essas armas, longe de serem “nao-letais”, como o termo
propositadamente empregado sugere®®, causam sérios ferimentos,
mutilagdes e podem, sim, levar a morte.

Segundo a matéria publicada no site da Revista Galileu, uma lista

do Centro de Controle e Prevencao de Doencas dos Estados Unidos
constatou que, em exposi¢ao prolongada ao gas lacrimogéneo,
estimada em uma hora, os efeitos podem levar a vitima a desenvolver

8 http://menosletais.org/armas-menos-letais/ - Vide nota 25.

8 Fonte: http://www.estadao.com.br/noticias/geral,estoque-acaba-e-pm-compra-bombas-
emergencialmente,1047738,0.htm

8 \ide nota 25.
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lesbes na cornea ou mesmo cegueira, garganta e pulmdes podem
sofrer queimaduras avancgadas e a asfixia pode ser completa.®

As balas de borracha, por sua vez, podem também ser letais,
dependendo da distancia do tiro e do local atingido na vitima, sendo
gue areas como a cabega, a nuca, o peito e o rosto sao as mais
sensiveis a esse tipo de municéo. A orientacéo dada a policia é para
gue se use esse armamento a pelo menos 20 metros de distancia
da vitima e em direcéo as pernas.®” No entanto, ndo é o que ocorre

QUEIMADURAS AVANCADAS, ASSIM COMO

A ASFIXIA PODE SER COMPLETA

na maioria das vezes e houve diversos casos de pessoas atingidas
no rosto por balas de borrachas, sendo que algumas delas, atingidas
no olho, perderam a visdo, como o fotégrafo de Sdo Paulo, Sergio
Silva, atingido por uma bala de borracha langada pela Policia Militar
enquanto cobria o protesto realizado no dia 13 de Junho de 2013.

Outra arma bastante utilizada nas manifestagbes que por seu uso
desproporcional e inadequado vitimou manifestantes foi a bomba

de efeito moral. O estudante de 19 anos, Vitor Araujo, estava na
manifestagéo no dia 7 de setembro em S&o Paulo, na frente da Camara
Municipal quando um policial atirou uma bomba de efeito moral em sua
diregdo. Havia outros manifestantes com Vitor, mas ele ndo conseguiu

86 http://revistagalileu.globo.com/Revista/Common/0,,EMI339395-17770,00-COMO+FUNCIONAM
+AS+BOMBAS+DE+GAS+LACRIMOGENEO.html
87 http://menosletais.org/bala-de-borracha/
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se proteger e a bomba estourou ao seu lado. Os policiais militares até
tentaram resgatar Vitor, mas a Tropa de Choque n&o deixou que eles
passassem com o manifestante. O resgate demorou mais de 50 minutos
para chegar. Vitor perdeu a visdo do olho direito.®8

E muito importante mencionar que as circunstancias que permitem

a utilizacéo de armas de baixa letalidade devem estar previstas
taxativamente em lei. Houve diversos registros de utilizagdo desse tipo
de armamento em manifestacdes que seguiam pacificas e 0 seu uso
seria apenas para dispersar 0s manifestantes.® Um levantamento feito
pela ARTIGO 19 mostra que houve uso de armas nao-letais em pelo
menos 101 manifestacbes desse ano.

N&o existe, contudo, na legislacéo brasileira, nenhuma norma que
regulamente o uso de forga policial no contexto dos protestos sociais,
0 que gera uma inseguranca profunda para o cidadéo e para os
manifestantes sobre o modo como as armas séo utilizadas.

O Decreto Interministerial 4226/2010, que determina as Diretrizes
do Uso da Forca e das Armas de Fogo pelos Agentes de Seguranca
Publica, apesar de apontar diretrizes e principios para o uso da forca
pelos agentes de segurancga publica ndo tem forga normativa e nao
trata especificamente do uso de armas de baixa letalidade.®

Nao existe, portanto, nesse decreto, parametros que regulamentem
como as armas de baixa letalidade devem ser utilizadas e, sobretudo,
nao ha nenhuma especificidade sobre o uso da forca em caso de
manifestacdes publicas.

8 Veja depoimento de Vitor: https://www.facebook.com/photo.php?v=10151904430881613

8 http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/sp/2013-06-07/grupo-faz-novo-protesto-contra-o-aumento-

da-passagem-de-onibus-em-sao-paulo.html
9% Disponivel em: http://download.rj.gov.br/documentos/10112/1188889/DLFE-54510.pdf/
portaria4226usodaforca.pdf
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d) Uso de armas de fogo
Além do uso de armas de baixa letalidade, a policia também utilizou
armas de fogo, ocasionando, inclusive, a morte de um manifestante.

Em levantamento realizado pela ARTIGO 19, houve uso de armas de fogo
em pelo menos 9 protestos.®! A saber: durante o Grito dos Excluidos, no
dia 07 de setembro de 2013 em S&o Paulo, quando a passeata estava
préxima ao centro da cidade, os manifestantes derrubaram um policial
militar da sua moto. Imediatamente, ele sacou o revolver e atirou contra o
chéo. Os estilhagos do tiro atingiram o fotégrafo Tércio Teixeira, da Agéncia
Futura Press, que foi encaminhado ao hospital com fragmentos presos no
gueixo. Veja ao lado a foto do policial com a arma.

Sobre isso, o Relator Especial sobre execucdes extrajudiciais, sumarias ou
arbitrarias da ONU afirmou que “as tnicas circunstancias que justificam
0 uso de armas de fogo, inclusive durante manifestacées, é a iminente
ameaca de morte ou grave leséo corporal” (A/HR/17/28).

No mesmo sentido, determina o item 3 do Anexo | do Decreto
Interministerial, sobre o uso da forca e de armas de fogo pelos agentes de
seguranca publica:

“3. Os agentes de seguranca publica nao deverdo
disparar armas de fogo contra pessoas, exceto em casos
de legitima defesa propria ou de terceiro contra perigo
iminente de morte ou leséo grave.”

E ainda, o item 4 do mesmo documento determina:

“4. Nao é legitimo o uso de armas de fogo contra
pessoa em fuga que esteja desarmada ou que,
mesmo na posse de algum tipo de arma, nao
represente risco imediato de morte ou de lesdo grave
aos agentes de seguranca publica ou terceiros.”

91 O levantamento da ARTIGO 19 apurou somente um relato de armas letais sendo usadas por
manifestante.

~“NAO E LEGITIMO 0 USO DE ARMAS DE

Il

FOGO CONTRA PESSOA EM FUGA QUE

OU DE LESAO GRAVE AOS AGENTES DE
SEGURANCA PUBLICA OU TERCEIROS™
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"?‘ ‘l&\ e) Desproporcionalidade do efetivo e das acdes policiais

Ficou flagrante em todos os protestos que ocorreram em 2013 que
. ' ﬁ a acao policial foi desproporcional, tanto em termos de contingente
F |

policial quanto na truculéncia das acdes.

#  PADROES INTERNACIONAIS

De janeiro a dezembro de 2013, houve 696 manifestacdes no Brasil.
Em 170 delas®, constataram-se situacdes de violéncia, em menor
ou maior grau. Em 17 de junho de 2013 em Sao Paulo, por exemplo,
. a Policia Militar agiu somente quando poucos — dos cerca de 65 mil
t manifestantes — estavam em frente ao paléacio do governo e houve
‘: tentativa de ocupagéo, segundo a instituicao militar. No entanto,

no mesmo dia, houve repressao violenta aos cerca de 100 mil
manifestantes no Rio de Janeiro. Foram pelo menos oito detidos, 20
policiais e 11 manifestantes feridos, apesar de esse numero ter sido
provavelmente muito maior. A violéncia é o simbolo maior de repressao
a liberdade de expressédo no contexto de protestos.

%4 |

O contingente policial foi numericamente desproporcional em
diversas ocasibes, sobretudo se se considerar a condicdo de um
policial, fortemente armado e treinado, em relacéo a condicéo de

um manifestante. Enquanto os manifestantes carregavam apenas,
em sua grande maioria, cartazes, bandeiras e cameras fotogréaficas

e filmadoras, os policiais estavam munidos de armas de fogo, balas
de borracha, bombas e outras armas de efeito “ndo-letal”. Em alguns
protestos, o nimero de policiais foi igual ou até mesmo superior ao
numero de manifestantes.®*

Aqui, devemos lembrar que o papel da forca policial nos protestos
nao é o de estar presente em nimero suficiente para reprimir os

93 Dados analisados para constatar violéncia: se houve detidos, feridos, uso de armas ou
destruicéo de material

% Fontes: http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidiano/116510-pms-e-manifestantes-entram-
em-confronto-proximo-a-cumbica.shtml; http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidiano/115982-
manifestantes-serao-revistados-em-brasilia.shtml + http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2013/06/26/manifestantes-jogam-bombas-em-pm-em-protesto-em-brasilia.htm
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manifestantes, mas, sim, o de fazer-se presente para protegé-los
contra a violéncia fisica por parte de outras pessoas que possam
sustentar opinides opostas.

N&o apenas a desproporcionalidade numérica do efetivo policial é
problemética, como também a presenca da tropa de choque e da
cavalaria na maioria dos protestos, por si s6, ja cria mais motivos para
gerar medo e tensao entre as pessoas que se encontram no local. A
formagao militar dessas tropas, que foi em grande parte estruturada
durante o regime ditatorial, deveria, segundo a Constituicdo Federal,
ser utilizada apenas como ultima alternativa para conter graves
ameacas a ordem publica, no entanto tem sido convocada de forma
arbitraria pelas autoridades responsaveis pela seguranca publica
para atuar preventivamente em diversas manifestacdes, ou seja,
acompanhar os protestos como se fosse uma situacdo de guerra em
que qualquer ato de tumulto ou violéncia pontual deveria gerar uma
reacdo de violéncia generalizada e firme por parte do Estado.

Os responsaveis pela seguranca publica e aqueles que apoiam o
emprego da policia militar para a contencéo de atos que fazem parte
da vida em uma democracia devem levar em consideragao que esse
tipo de repressao por parte do Estado faz gerar maior violéncia na
sociedade, e, consequentemente, aumentam a probabilidade de
manifestagbes com focos de violéncia, que, na maioria das vezes, sdo
respostas a propria violéncia policial.

A respeito da inviabilidade da coexisténcia da policia militar com
uma sociedade democratica, o Conselho de Direitos Humanos da
ONU, desde 2012, recomendou ao Estado brasileiro a extincdo da
policia militar por considerar que uma estrutura militar, que funciona
a partir da légica da guerra, € incompativel com 0 modo de garantir
a seguranca publica em sociedades democraticas, em que 0s
conflitos devem ser mediados e solucionados sem a necessidade

do uso da forga. O fato de as policias militares no Brasil serem

acusadas de constantes abusos da forca, além de violacdes aos
direitos humanos como execugdes extrajudiciais, foi fundamental para
essa recomendacao da ONU ao Brasil e o contexto de violéncia nos
protestos reforca a necessidade desse debate no pafls.

No tocante ao uso da for¢a, a desproporcionalidade foi ainda mais
visivel. Conforme determina o Decreto Interministerial 4226/2010, o
uso da forca por agentes de seguranga publica deve obedecer aos
principios da legalidade, necessidade, proporcionalidade, moderacao
e conveniéncia:®®

Principio da Legalidade: Os agentes de seguranca publica
s6 poderao utilizar a forca para a consecucéo de um objetivo
legal e nos estritos limites da lei.

Principio da Moderacao: O emprego da forca pelos agentes
de seguranca publica deve, sempre que possivel, além

de proporcional, ser moderado, visando sempre reduzir o
emprego da forcga.

Principio da Necessidade: Determinado nivel de forgca s6
pode ser empregado quando niveis de menor intensidade néo
forem suficientes para atingir os objetivos legais pretendidos.

Principio da Proporcionalidade: O nivel da forca utilizado
deve sempre ser compativel com a gravidade da ameaca
representada pela acdo do opositor e com os objetivos
pretendidos pelo agente de seguranga publica.

Principio da Conveniéncia: A forca ndo poderé ser
empregada quando, em fungdo do contexto, possa
ocasionar danos de maior relevancia do que os objetivos
legais pretendidos.

% Disponivel em: http://download.rj.gov.br/documentos/10112/1188889/DLFE-54510.pdf/
portaria4226usodaforca.pdf
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Entretanto, a acao policial durante os protestos esteve longe de
obedecer a esses principios.

Exemplos nao faltam e correm pela internet centenas de fotos, videos
e depoimentos de acdes agressivas e abusivas por parte dos policiais e
das tropas de chogue por todo o pafs.

Alguns casos foram emblematicos, como o caso do capitdo do
Batalhdo de Choque da Policia Militar do Distrito Federal que, ao
ser indagado sobre o motivo de ter jogado spray de pimenta em
manifestantes que ndo haviam ultrapassado a barreira definida pela
policia militar, teria afirmado que o fez simplesmente “por que quis”
e ainda teria sarcasticamente dito para o manifestante que o filmava
para ir denuncia-lo.%

96 http://gl.globo.com/distrito-federal/noticia/2013/09/porque-eu-quis-diz-pm-questionado-por-
jogar-gas-em-jovens-no-df-veja.html

Outro caso foi 0 do policial militar do Rio de Janeiro,
que postou no Facebook uma foto em que aparece
fardado, segurando um cassetete quebrado e com a
legenda “Foi mal fessor”, fazendo mencéo a violéncia
que empregou contra professores da rede municipal
que protestavam naquele dia.?’

A agressividade e a truculéncia estdo muito além de
gualguer medida que possa ser legal, necessaria,
proporcional, moderada ou conveniente, conforme
determinam as Diretrizes do Uso da Forga pelos
agentes de seguranca.

Ao contrario, demonstram certo descontrole e

raiva, revelando uma visao preconceituosa sobre 0s
manifestantes, como se eles ndo fossem cidadaos,
mas, sim, inimigos em uma batalha. Alguns policiais
vao muito além do limite em que seria justificavel o uso
da forca, muito além do que o dever de garantir a seguranca e a ordem
imp0e, e passam a cometer atos de violéncia desmedida e abusiva.

O simples fato de haver um numero elevado de pessoas reunidas para
protestar pacificamente justificou o uso de gas lacrimogéneo e balas
de borracha de forma indiscriminada para dispersar os manifestantes.
Também houve relatos de casos em que a cavalaria se utilizou, além
dos cavalos, das espadas que fazem parte do seu uniforme para
intimidar aqueles que ja ndo tinham para onde correr, e, junto com a
tropa de choque, encurralaram os manifestantes que estavam sob o
efeito do gas lacrimogéneo.

Tais acdes revelam uma auséncia de treinamento e protocolo para
contencao de forma adequada de possiveis danos ao patrimdnio ou
atos de violéncia que podem ocorrer ao longo dos protestos.

97 http://br.noticias.yahoo.com/policial-posta-foto-fazendo-piada-com-
manifesta%C3%A7%C3%A30-de-professores-181011122.html

115

T s



PROTESTOS NO BRASIL - PRINCIPAIS PROBLEMAS/VIOLACOES

AN

PADROES INTERNACIONAIS

/i
"

[ |
I
e

/

veeji oy
88/ ¥
) [*/ 20/ 1% /%%y

¥

J

1 f'.f'-f.
kR /1"

AN

1" |
/)
é.
4

>

YVA3AVHO 0403d 0104

PROTESTOS NO BRASIL 2013

f) Detencoes arbitrarias

Outra violacdo cometida pela Policia Militar durante os protestos
ocorridos em 2013 foi a realizacdo de detencdes arbitrarias —
detencdes por averiguacéo e detengdes sem fortes indicios — de
manifestantes e jornalistas, grande parte delas sem qualquer motivo
legal. De acordo com o levantamento da ARTIGO 19, pelo menos
2.608 pessoas foram detidas nos protestos em 2013. Os meses de
maiores concentragdes foram junho e outubro:

NUMERO DE DETENGOES

1500
1000
500

JAN Fgv MAR
ABR MAl JUN  juL AGO  gfT
oUT  Nov
DEZ

[ JAN [ FEV [MAR[ ABR | MAI | JUN [ JUL | AGO | SET | OUT [ NOV [ DEZ
mDetengdes| 1 | 0 | 5 | 4 | 30 [1212] 141 | 194 | 370 | 536 | 32 | 16

Em S&o Paulo, capital, durante os atos contra o aumento da tarifa
de 6nibus, a policia prendeu centenas de manifestantes por estarem
portando vinagre. O vinagre é utilizado pelos manifestantes para
atenuar os efeitos causados pelo gas lacrimogéneo, que é atirado
contra os manifestantes pela policia e, além disso, ndo ha nenhuma
ilegalidade em porta-lo.

Por exemplo, no dia 13 de junho de 2013, a Policia Militar de
Sao Paulo prendeu cerca de 230 pessoas, entre manifestantes e
jornalistas, sendo que, segundo informacgdes da prépria policia, a
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maioria das pessoas foi detida por portar vinagre, apesar de ndo
existir qualguer norma ou portaria que proiba o porte ou uso de tal
substancia nesse contexto especifico.®

O jornalista da Carta Capital, Piero Locatelli, foi um dos detidos pela
policia apenas por estar portando vinagre. A detencao foi registrada
pelo jornalista com uma camera de video.!°! Nesse e em outros
episodios, a Policia Militar realizou as detengdes para averiguagao,

0 que é um expediente ilegal por ndo constar no Cédigo Penal
Brasileiro.1%2 Em algumas manifestacdes, a ordem geral era a de levar
para averiguagao todos os jovens que estivessem usando mochilas.

No entanto, encaminhar alguém a delegacia sem nenhum indicio
de ilegalidade para somente averiguar se o individuo era um
suspeito ou estava fazendo algo ilicito ndo tem base juridica
alguma, pois um dos principios essenciais do Direito é 0 da
presunc¢do de inocéncia — até que se prove o contrario, todo
individuo deve ser considerado inocente.

As detencdes por averiguacao atingiram ndo somente manifestantes
gue estavam ali exercendo pacificamente seu direito, transeuntes
que claramente apenas passavam pelo local também foram alvos
de tais detencdes: idosos, pessoas que saiam do trabalho, pessoas
com a salde debilitada, entre outros, também foram levados para
averiguacao nas delegacias.

Além das detencgdes por averiguacdo, observou-se muitos casos
de detencdes por suspeitas de crimes especificos, porém sem a
existéncia de provas consubstanciosas e convincentes da prética
dos mesmos. Nesse cenario, pessoas que nunca tinham se visto

190 Fontes: http://ultimosegundo.ig.com.br/brasil/sp/2013-06-13/quarto-grande-protesto-
contra-aumento-da-passagem-em-sao-paulo.html; http://noticias.orm.com.br/noticia.as-
p?id=653043&Ipresos+em-+protestos+em-+sp+relatam+deten %C3%A7 % C3%B5es+por+spray+e+
vinagre#.UnfK1Pmmh2E

101 http://www.youtube.com/watch?v=Cn90W7oxiQl

192 http://ultimainstancia.uol.com.br/conteudo/noticias/63890/
prisoes+realizadas+nesta+quinta+sao+ilegais+afirmam-+advogados.shtml

PROTESTOS NO BRASIL 2013

NO DIA 13 DE JUNHO DE 2013, A POLICIA

MILITAR DE SAQ PAULO PRENDEU CERCA
DE 230 PESSOAS, ENTRE MANIFESTANTES

E JORNALISTAS, POR PORTAREM VINAGRE
MESMO NAO EXISTINDO NORMA QUE

PROIBA O TRANSPORTE DE TAL SUBSTANCIA

anteriormente foram presas por formacao de quadrilha — a qual
necessita a comprovacao de formacgdo de um vinculo estavel antes

do cometimento do crime. Tendo por base 0s mesmos procedimentos
infundados, manifestantes foram detidos e indiciados por porte de
artefatos explosivos, por danos ao patriménio, por desacato, além

de outros crimes, sem nenhuma fundamentacao concreta que
justificasse tais acbes. Geralmente, a arbitrariedade de tais detencdes
é evidenciada por videos de outros manifestantes, que mostram de
forma clara que aquela pessoa ndo estava envolvida com as acusagoes
proferidas contra ela. Por exemplo: no dia 30 de setembro de 2013,
em um protesto pela educacéo e a favor da greve dos professores no
Rio de Janeiro, um jovem é detido por posse forjada de um morteiro.
Um video, amplamente divulgado nas redes sociais, mostra quando
um policial joga 0 morteiro no chao, préximo ao jovem, e faz sinal para
que outro policial chegue logo em seguida, encontrando o morteiro e
levando o jovem sob acusacdo de estar em posse do mesmo.

Nas deten¢des de uma forma geral, observou-se uma série de
ilegalidades cometidas pelos agentes policiais: impedimento da
presenca de advogado; omissado de informacao de direito ao siléncio;
uso desproporcional de algemas; criagdo de situagbes em que o0s
individuos ficaram incomunicéaveis; imposicao aos individuos que 0s
obrigavam a prestar depoimentos; prisdo irregular, imotivada e falta
de justa causa.
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g) Criminalizacdo da liberdade de expressao

A criminalizacdo da liberdade de expressao durante os protestos

se mostra pela postura com que o Estado trata os protestos e os
manifestantes. Ao invés do didlogo, da facilitacao e seguranca das
manifestacbes e do respeito as garantias fundamentais da liberdade de
expressao, liberdade de reunido e associacao pacificas, o Estado tratou
prioritariamente através da repressao e da criminalizacao.

Grande parte dos detidos durante os protestos foram enquadrados nas
delegacias em artigos do Cédigo Penal e de outras leis penais, muitas

vezes artigos e leis que sao flagrantemente

Os principais tipos penais que foram aplicados
pela policia em todo o pais contra os
manifestantes foram: a formacdo de quadrilha
(associacdo criminosa); dano ambiental; dano
ao patrimoénio publico; desacato; incéndio;
ato obsceno; posse ou porte ilegal de arma de
fogo de uso restrito, além de casos em que
foi aplicada a Lei de Seguranca Nacional, lei
do periodo ditatorial amplamente utilizada
para repressao politica a opositores e um
instrumento fundamental de perpetuacéo de
uma logica institucional antidemocratica.

Outro ponto que merece ser destacado é que
aproximadamente um terco dos detidos nos
protestos em Sao Paulo foi preso em flagrante
por supostos crimes que teriam cometido
enguanto estavam nas manifestacées.'®
Segundo o artigo 302, do Coédigo de Processo
Penal, a prisdo em flagrante ocorre nas
situagdes em que o individuo esta (i) cometendo uma infragao penal,
(i) acabou de cometer infracéo penal, (iii) é perseguido logo ap6s, em
situagé@o que faca presumir ser autor da infragéo ou (iv) é encontrado,
logo depois, com instrumentos, armas, objetos ou papéis que facam
presumir ser ele autor da infracéo.

Nota-se que os elementos que definem a materialidade da prisdo em
flagrante dependem da “‘certeza visual do crime”1°, ou seja, o crime
precisa ter sido presenciado, ou que, em momentos apds, sejam

193 Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/12/1381005-policia-de-sao-paulo-indiciou-

13-dos-detidos-durante-protestos.shtml
104 MIRABETE, Julio Fabbrini. Cédigo de Processo Penal Interpretado. 5 ed. Sao Paulo: Atlas,
1997, p.370; referéncia em: http://arquivo.fmu.br/prodisc/direito/pcl.pdf
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encontrados indicios suficientes para imputar o crime a alguém.
Nesse sentido, portanto, os depoimentos daqueles que presenciaram
a suposta préatica do delito sdo essenciais para a caracterizacdo

do flagrante. Ocorre que, em 76% dos casos, a(s) tnica(s)
testemunha(s) do caso era(m) um policial militar, um policial civil e/
ou guardas municipais.1®

Segundo advogados que estiveram nas delegacias para defender
manifestantes detidos, as prisdes foram arbitrarias e os indiciamentos
foram feitos de forma aleatéria entre aqueles que foram conduzidos
as delegacias, isto é, ndo foram apresentadas provas ou indicios
suficientes para fundamentar uma suspeita concreta e, assim, basear
qualquer indiciamento do flagrante. Para muitos deles, houve uma
verdadeira “rifa do B.O.".

Considerando a arbitrariedade com que a policia e 0s agentes de
seguranca tém agido durante os protestos, além de denuncias como
essa da “rifa do B.O”, é extremamente grave que manifestantes sejam
indiciados unicamente com base em prisdes em flagrante, cujos
Unicos testemunhos nos registros sejam os de policiais.

Ainda que o Cédigo de Processo Penal, em seu artigo 202, defina

que “toda pessoa sera testemunha”, o que significa que qualquer

um pode prestar depoimento, sem discriminacao, grande parte da
jurisprudéncia brasileira afirma que o testemunho policial tem validade
desde que “aufira credibilidade e coadune com o restante das provas”
e, além disso, que seja “unissono e coerente” 1%

Isso, contudo, é particularmente delicado, em se tratando de protestos
sociais e em flagrantes que ndo possuem outras provas que nao o
proprio depoimento dos policiais presentes. Além disso, ha relatos

105 Fonte: http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/12/1381005-policia-de-sao-paulo-indiciou-
13-dos-detidos-durante-protestos.shtml

106 Vide julgados: http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/
busca?q=VALIDADE+DOS+DEPOIMENTOS+DOS+POLICIAIS+E+DEMAIS+TESTEMUNHAS

PROTESTOS NO BRASIL 2013

EM VEZ DO DIALOGO, O ESTADO TRATOU

PRIORITARIAMENTE OS PROTESTOS ATRAVES

DA REPRESSAOQ E DA CRIMINALIZACAOQ

afirmando que, em diversas ocasides, outras pessoas também se
ofereceram para testemunhar o que viram, mas que geralmente os
delegados negavam ouvi-las, numa clara posi¢éo de selecionar as oitivas.

Cabe mencionar também outro grave problema que tem ocorrido
com relagao aos indiciados penalmente: segundo a defensora
publica Daniela Skromov, muitos deles tém sido indiciados sem
que haja a individualizacdo da conduta, ou seja, sem que tenha se
atribuido ao acusado um fato individualizado, o que foi feito de fato
por aquele individuo.'%”

A auséncia de individualizacdo das condutas fere principios
constitucionais como o contraditério e a ampla defesa (direito do réu
de se defender), o devido processo legal (direito de que o processo
transcorra conforme a lei) e a dignidade da pessoa humana.'%®

O proprio Supremo Tribunal Federal ja demonstrou o entendimento de
que a falta de individualizagéo da conduta é motivo para trancamento
da acéo penal.'® O Superior Tribunal de Justica e os Tribunais
Estaduais também ja proferiram julgados demonstrando que a
auséncia de individualizagdo da conduta torna a denuncia inepta
(incapaz de produzir seus efeitos).!1°

107 http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/12/06/indiciamentos-de-
manifestantes-sao-frageis-e-ameacam-direito-de-protestar-diz-defensora.htm

108 http://Icbsa2.wordpress.com/2007/03/04/acao-penal-sem-individualizacao-da-conduta-ofende-
a-dignidade-da-pessoa-humana/

109 http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=236748

110 Vide julgados: http://www.jusbrasil.com.br/topicos/522721/inepcia-da-denuncia-por-ausencia-
de-individualizacao-das-condutas
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Abaixo a descricdo dos artigos mais utilizados para a criminalizacao e
situacdes em que foram aplicados:

CODIGO PENAL

ASSOCIACAO CRIMINOSA [“Formacéo de Quadrilha”]
Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o
fim especifico de cometer crimes:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Paragrafo Unico. A pena aumenta-se até a metade se
a associacao é armada ou se houver a participacao de
crianga ou adolescente.

O crime de associagédo criminosa (formagado de quadrilha) foi alterado
no Codigo Penal pela lei 12.850 de agosto de 2013, sendo esta uma
lei para tratar de Organizacdes Criminosas.

Apesar de haver necessidade, para configuracdo desse crime, de se
comprovar “vinculos de estabilidade e permanéncia”,!'! exigindo
que as pessoas estejam pré-ordenadas e pré-organizadas para o

fim de cometer crimes, esse artigo tem sido aplicado pela policia,
inclusive, contra pessoas que nem se conheciam antes da detencéo,
conforme relatado em diversas denuncias.!? Isto &, somente por
estarem no mesmo local e manifestando a favor de um mesmo tema
e sem nenhum indicio de que foram a manifestacdo com o intuito de
cometer qualquer crime, individuos foram detidos e processados por
associagao criminosa.

A utilizagdo desse tipo penal, da forma explicitada acima, permite

11 hitp://www.conjur.com.br/2013-jun-14/justica-afasta-formacao-quadrilha-solta-manifestantes-jornalista
112 http://m.g1l.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/07/mp-defensoria-e-oab-suspeitam-de-
prisoes-sem-provas-em-protestos.html

uma grande inseguranca juridica. Isso porque qualquer pessoa que
cogitar participar de uma manifestagdo pode estar sujeita a este
enguadramento, uma vez que, nhos ambientes de manifestacao, é
normal se associar a outras pessoas, ndo com o intuito de praticar um
crime, mas sim de compartilhar e expressar uma ideia.

DANO
Art. 163 - Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia:
Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

DANO QUALIFICADO [“Dano ao Patrimdnio Publico”]
Paragrafo Unico - Se o crime é cometido:

[l - contra o patriménio da Unido, Estado, Municipio,
empresa concessionaria de servicos publicos ou
sociedade de economia mista

Pena - detencgdo, de seis meses a trés anos, e multa,
além da pena correspondente a violéncia.

DESACATO

Art. 331 - Desacatar funcionario publico no exercicio da
funcdo ou em razao dela:

Pena - detencéo, de seis meses a dois anos, ou multa

O desacato é utilizado por policiais militares indiscriminadamente,
inclusive, quando alguém abordado se recusa a realizar algum
procedimento que seja ilegal. Muitas vezes, o crime de desacato foi
utilizado para inibir criticas e reclamacoes totalmente legitimas.
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Nas manifestac@es, centenas de pessoas foram hostilizadas

por policiais e, ao rebaterem as ofensas, foram detidas por

desacato. Houve casos em que pessoas foram obrigadas a ficar
imoveis em determinada posicéo fisica por grande tempo, pois
policiais ameagaram de enquadra-las no crime de desacato caso
desobedecessem a ordem. Além disso, outras pessoas foram detidas
e indiciadas por desacato sem nem ao menos ter dirigido a palavra a
um policial. Vale citar que ha uma grande corrente que acredita que
o crime de desacato € inconstitucional e ndo deveria ser aplicado em
nenhum contexto, seja de manifestacbes ou nao.

INCITACAO AO CRIME
Art. 286 - Incitar, publicamente, a pratica de crime:
Pena - detencéo, de trés a seis meses, ou multa.

INCENDIO

Art. 250 - Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a
integridade fisica ou o patrimdnio de outrem:

Pena - reclusdo, de trés a seis anos, € multa.

Dentre as dez pessoas presas em flagrante, em 11 de junho de 2013,
durante a manifestacdo contra o aumento de transporte publico em
Sé&o Paulo, um foi autuado com a acusagao pelo crime de incéndio.

O desembargador que julgou o caso afirmou que ndo existiam os
requisitos da prisao preventiva, considerando a primariedade, a
auséncia de antecedentes criminais, a menoridade e a comprovagao
do emprego ilicito.!3

113 http://www.conjur.com.br/2013-jun-14/justica-afasta-formacao-quadrilha-solta-manifestantes-jornalista

ATO OBSCENO
Art. 233 - Praticar ato obsceno em lugar publico, ou
aberto ou exposto ao publico:

Pena - detencgdo, de trés meses a um ano, ou multa.

Em alguns protestos, pessoas foram detidas por praticar ato obsceno
nas ruas. Contudo, provocar o choque cultural € um dos elementos
genuinos de determinadas manifestacdes. Essa provocacao
geralmente € feita através de performances que fogem a normalidade
do cotidiano e servem para propor uma reflexdao sobre o0 assunto.
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NAS MANIFESTACOES, CENTENAS DE PESSOAS

j;;EORAM HOSTILIZADAS POR POLICIAIS E, AO
REBATEREM AS OFENSAS DE FORMA TOTALMENTE
LEGITIMA, DETIDAS POR DESACATO

NNNNIOIOIWIOIUWUIWIWWWWSWSSS
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A Relatoria Especial para a Liberdade de Expressao, da Comissédo
Interamericana de Direitos Humanos, tem externalizado que o
discurso ofensivo, por si s6, ndo é razao suficiente para restringir uma
manifestacdo, e assinala a importancia de proteger as expressées
gue ofendem, chogquem, que sejam desagradaveis e que provoquem
inquietudes ao Estado ou em qualquer setor da populagao.

A liberdade de expressao nao deve ser garantida somente para
assuntos ja tidos como pacificos e convencionados pela sociedade.

O direito de expressar-se livremente engloba
a garantia de expor ideias que paregcam
acidas e indigestas em um primeiro olhar.

Além de provocar outras percepcgdes sobre
um determinado tema, realizar algo que
produza impacto contribui para chamar a
atencao sobre o dito tema. Manifestacdes
precisam chamar a atencdo de pessoas que
nao estdo envolvidas e/ou familiarizadas com
o tema para atingir o seu objetivo genuino:
envolver a coletividade e avangar em um
determinado debate.

Apenas para ilustrar uma das situa¢des em quem ocorreram tais
enquadramentos, em uma manifestagao em Guarulhos, conhecida
como Marcha das Vadias, na qual mulheres reivindicam igualdade
entre 0s géneros e que nao sejam julgadas pela maneira como se
comportam ou vestem — duas participantes foram presas no dia
08/06/13, sob a alegacédo de ato obsceno e desacato a autoridade por
estarem com os seios descobertos. 14

14 https://www.facebook.com/MarchaDasVadiasSP/posts/391291800976124
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Além do Cdédigo Penal, leis como o Estatuto do Desarmamento e a Lei
de seguranca nacional também foram utilizadas pela policia:

Estatuto do Desarmamento - Lei 10.826/2003

POSSE OU PORTE ILEGAL DE ARMA DE FOGO
DE USO RESTRITO

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer,

receber, ter em depdsito, transportar, ceder, ainda que
gratuitamente, emprestar, remeter, empregar, manter
sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessoério ou
municdo de uso proibido ou restrito, sem autorizagéo e
em desacordo com determinacéo legal ou regulamentar:

[II — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato
explosivo ou incendiario, sem autorizacdo ou em
desacordo com determinacao legal ou regulamentar; [Ex:
Coquetel Molotov]

Bruno Ferreira Teles, de 27 anos, foi preso em flagrante por
supostamente jogar um coquetel molotov contra a policia. Ele foi
liberado depois de obter um habeas corpus, ja que o desembargador
entendeu que “nos autos existem duas versdes distintas para os fatos”
e que a prisdo de Bruno “nao apresentou fundamentagéo idénea e
concreta que a justifique”. 1%

Lei de Seguranca Nacional — Lei 7170/1983

ART. 15 - Praticar sabotagem contra instalactes
militares, meios de comunicagdes, meios e vias de
transporte, estaleiros, portos, aeroportos, fabricas, usinas,
barragem, depdsitos e outras instalagdes congéneres.
Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

115 http://m.g1l.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/07/tj-rj-concede-habeas-corpus-para-detido-
com-explosivo-em-protesto.html
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A policia enquadrou um casal no Art. 15, da Lei de Seguranca
Nacional, ap6s terem sido presos em flagrante com uma mochila com
explosivos e bombas de gas lacrimogéneo.!1®

A Lei de Seguranca Nacional enfoca apenas atos lesivos a
integridade territorial, a soberania nacional, ao regime politico vigente
e aos chefes dos Poderes da Uniao, segundo o professor de Direito
Penal da Universidade de S&do Paulo (USP), Pierpaolo Cruz Bottini.'”
Uma lei, portanto, contra crimes que atentem contra a existéncia do
Estado ou das estruturas democraéticas.

O artigo foi utilizado pela policia como uma tentativa de impor penas
mais altas aos manifestantes presos nos protestos.

A utilizacdo de artigos totalmente inadequados aos protestos sociais
e as suas particularidades demonstra uma tentativa de, através

de “malabarismos juridicos”, criminalizar o ato de protestar,
representando grave afronta aos direitos de liberdade de expresséo e
de liberdade de reunido e associagao pacificas.

116 http://oglobo.globo.com/pais/casal-preso-em-protesto-em-sp-enquadrado-na-lei-de-seguranca-
nacional-10290793
117 http://www1.folha.uol.com.br/opiniao/2013/10/1357740-pierpaolo-cruz-bottini-excessos-para-
todos-os-lados.shtml
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Associagao

1” criminosa

Art 7BB. Associarem-se 3 ou
mais pessoas, para o fim especifi
co de cometer crimes. Pena -

i
g
f

reclusto, de | a 3 anos.

Ry

Incéndio

N Art. 250, Causar incéndio, exponda

a periga a vida, a integridade fisica

| ou o patrimnio de outrem.

H Pena - rechusto, de 3 a B anos, e

Posse ou porte
ilegal de arma de
togo de uso restrito™*

Art. 1B Il Possuir: deter fabricar

ou empregar artefato explosive ou

incendifrio. sem autorizagio ou em

T!‘l desacardo com determinagho legal
i ou requlamentar

 Pena - reclusdo, de 3 a B anos. e

multa.

Dano
Art 1B3. Destruir, inutilizar

ou deteriorar coisa alheia

A petriménio privade Pena

detenglo. de um o seis
meses, ou multa

Ao petrimonio pablica: Pena \

detenglin, de seis meses a 3
anos. & multa, olém da pena
correspondente & violencia

’ Incitag@o ao crime
Art. 78B. Incitar, publicamente, a

pritica de crime

Pena - detengdo, de trés a seis
meses. ou multa

Lei de sequranga
nacional®
Art. IS, Praticar sahotagem contra

instalagbes militares. meios de
comunicaghes, meins e viaz de
transporte, estaleiros. portos,
seropartos. labricas, usinas,
barragem, depositos & autras
instalagBes congéneres.

Pena - recluzéin. de 3 a 10 anos.

Constituigio de
milicia privada

Art. 2B8-A. Constituir, organizar,
integrar. manter ou custesr
organizagdo paramilitar. miicia ,
particular. grupo ou esquadriio com

o finalidade de praticer crimez.

Pena - reclusén de 4 a B snos.
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h) Censura prévia

O Judiciario e o Legislativo brasileiros também foram instrumentos
para a realizacéo de graves violacdes a liberdade de expresséao e as
liberdades de reuniéo e associacdo pacificas.

Diversas decisdes judiciais e projetos de lei, que se desenvolveram
durante 0 ano de 2013, sobre os protestos sociais, foram verdadeiros
instrumentos de censura prévia, visando impedir ou dificultar o
exercicio do direito de protestos dos manifestantes.

No Rio de Janeiro, a Assembleia Legislativa Estadual aprovou uma
lei, que foi sancionada pelo governador Sérgio Cabral em 11 de
setembro de 2013, proibindo o uso de méascaras que cubram o

rosto durante as manifestacdes no estado.!*® A medida, claramente,
restringe injustificadamente a liberdade de expressao, além de
criminalizar previamente uma pessoa, sem que ela esteja cometendo
nenhum ato contrério a lei.

Em Belo Horizonte, Minas Gerais, uma Juiza concedeu um alvara de
soltura para sete pessoas detidas durante um protesto ocorrido na
cidade, em 07 de setembro de 2013. No alvara, a Juiza determina

a proibicao dos envolvidos de participar de quaisquer tipos de
manifestacdes, seja pessoalmente seja pela internet.1'®

A decisdo da Juiza impde uma censura prévia aos manifestantes,
tolhendo a sua liberdade de expressao e liberdade de reunido e
associagao pacfifica.

18 http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/09/cabral-sanciona-projeto-de-lei-que-veta-
mascaras-em-protestos-no-rj.html

19 http://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2013/09/10/interna_gerais,447566/justica-solta-cinco-
envolvidos-nos-protestos-em-bh-mas-proibe-manifestacoes-nas-redes-sociais.shtml
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i) Policiais infiltrados

Inimeras também foram as denulincias que correram sobre a
existéncia de policiais infiltrados entre os manifestantes, incentivando
a violéncia, causando tumulto e realizando prisdes.!?°

O Servico de Inteligéncia da Policia Militar, conhecido comumente
como “P2”, tem como pratica a infiltracdo de policiais a paisana em
meio aos manifestantes durante os protestos. Conforme as diversas
denuncias, esses policiais infiltrados, muitas vezes, teriam incentivado
os manifestantes a praticarem atos violentos e teriam iniciado tumultos,
visando legitimar e dar causa a uma agao mais dura da policia.

120 Fontes: http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/07/pm-e-acusada-de-infiltrar-policial-
sem-farda-em-protesto-no-rio.html; http://m.gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/09/mp-tenta-
impedir-que-policial-paisana-prenda-em-protestos-no-rio.html; http://gl.globo.com/am/amazonas/
noticia/2013/06/pm-revistara-mochilas-e-tera-policiais-paisana-infiltrados-em-protesto-no-am.html
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PROTESTOS NO BRASIL - PRINCIPAIS PROBLEMAS/VIOLACOES

Essa pratica de tentar deslegitimar os protestos e incriminar
manifestantes ficou evidente quando um policial militar foi filmado
guebrando o vidro de uma viatura.'?! Isso revela a posicdo tomada
pelo Estado, por meio da policia, de tratar os protestos através da
criminalizagdo e da repressao, ao invés da facilitagcéo, do dialogo e do
respeito as garantias fundamentais.

i) Sequestros e ameacas

Outra grave situacéo que se repetiu durante os protestos foi a dos
sequestros e a das ameacas contra manifestantes ou pessoas
contrérias a acao da policia. No levantamento da ARTIGO 19, houve
pelo menos 11 casos de sequestros e ameagas relacionados aos
protestos de 2013.

O sociblogo e professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ), Paulo Baia, foi sequestrado no Rio de Janeiro por homens
encapuzados que o ameacaram dizendo para nao dar mais entrevistas
e nem falar mal da policia.'??

Paulo Baia acredita que o ato pode ter relacdo com as criticas a agéo
da policia militar nos protestos que ele havia feito para o jornal

O Globo. O socitlogo, porém, afirmou nao saber se os sequestradores
eram policiais ou nao.

1) Defesa do patrimdnio e do trafego x seguranca da manifestacao
Embora seja funcédo da policia militar a preservacéo da ordem
publica, o que inclui a preservacdo do patrimdnio e a garantia da
circulacao do transito, os protestos revelam que a acao militar visa

21 http://noticias.terra.com.br/brasil/cidades/videos/pm-quebra-propositalmente-vidro-da-propria-
viatura-durante-protesto,474195.html

122 http://gl.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2013/07/sociologo-diz-que-foi-sequestrado-no-rio-
apos-criticar-acao-da-pm-em-ato.html

PROTESTOS NO BRASIL 2013

INUMERAS FORAM AS DENUNCIAS

SOBRE POLICIAIS INFILTRADOS ENTRE
0S MANIFESTANTES, INCENTIVANDO A
IOLENCIA E REALIZANDO PRISOES

desproporcionalmente esses objetivos, através da repressao e da
truculéncia, ao invés de uma acéo equilibrada que vise a garantia de
que os protestos sociais ocorram da melhor maneira possivel.

Por exemplo, em protesto no dia 20 de junho de 2013, no Rio de
Janeiro, os manifestantes cantavam o hino nacional, aparentemente
sem depredar ou ameacar qualguer tipo de risco ao patriménio
publico, no momento em que a policia jogou as primeiras bombas de
gas lacrimogéneo e de efeito moral. Nao houve qualquer tentativa de
contato da policia com os manifestantes anteriormente ao confronto.
A tropa de choque, orientada para operacdes de reintegragcao de
posse, retirou os manifestantes a forga do prédio da Alerje.

A preservacao do fluxo normal do trénsito e a liberagéo das vias

tém sido utilizadas como justificativa para a acéo violenta da policia
durante os protestos, mesmo quando os manifestantes blogueiam as
vias de forma totalmente pacifica.

Além disso, quando ha dano ao patrimoénio publico, mesmo que 0s
efeitos sejam irrisérios, perto daqueles que podem vir a ocorrer em caso
de confronto, a policia militar e as tropas de choque se utilizam de forga
desproporcional para garantir a preservacao desse patrimonio.

Ainda que o patrimbnio publico e privado deva ser preservado, nao é
legitimo e razoavel que a policia recorra a violéncia e ao emprego de
armas de baixa letalidade, que ferem gravemente muitos manifestantes,
podendo causar lesGes irreversiveis e até a morte, para proteger muros e
janelas de eventuais depredacdes que possam ocorrer.
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Além do mais, como ficou demonstrado durante as manifestacdes
ocorridas a partir de junho de 2013, a agdo truculenta e repressiva
da policia tende a tornar os protestos ainda mais violentos e a gerar
custos muito maiores para a recuperacao do patrimonio, além

dos custos sociais, do que 0s possiveis danos causados por uma
manifestacdo, em que a policia aja visando garantir a segurancga e
o fluxo pacifico dos manifestantes.
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m) Impedimento de acompanhamento das ac¢ées policiais

Outra situacao denunciada por manifestantes e comunicadores

foi o fato de haver policiais intimidando e coagindo pessoas para
impedir que elas acompanhassem as abordagens e as acdes
policiais durante os protestos. Varios relatos demonstram que

a policia chegou a ordenar, mediante ameacas e violéncia,'** a
remocao dos videos registrados durante as manifestacdes tanto de
jornalistas!?®que cobriam os protestos!?®quanto de pessoas que
estivessem registrando a acdo policial, muitas vezes ilegal, por meio
de celulares e filmadoras. Diversos videos publicados pelas pessoas
que presenciaram os protestos evidenciam que tiros de balas de
borracha, spray de pimenta e gas lacrimogénio foram utilizados
para impedir o registro dessas imagens!?’. Até mesmo um grupo

de pessoas que estava filmando a manifestacdo de um prédio foi
atacado por uma bomba de gés dentro do apartamento.’?® Alguns
jornalistas, comunicadores, fotdgrafos e manifestantes!?® foram
agredidos!®® e perseguidos, levando a detencéo de alguns, enquanto
estavam registrando a acdo policial durante os protestos.!3!

Essa situagao & extremamente preocupante, pois sabe-se que quanto
mais pessoas estiverem acompanhando as a¢des policiais, inclusive
jornalistas, menor é a chance de que ocorram ilegalidades durante
as abordagens e maior a chance de que irregularidades sejam
denunciadas, comprovadas, apuradas e punidas.

Por exemplo, a jornalista Denise Neumann saia do cinema no dia
07 de setembro de 2013 na Rua Augusta, em Sao Paulo, quando

124 http://www.youtube.com/watch?v=TvtmalL3rSLI

125 http://ne10.uol.com.br/canal/cotidiano/obrasilnasruas/noticia/2013/06/21/reporter-do-ne10-e-
impedido-de-trabalhar-durante-protesto-no-recife-426763.php

126 http://www.youtube.com/watch?v=043RmwFwero

127 http://www.youtube.com/watch?v=w2L.xJdOwOG4

128 http://mais.uol.com.br/view/zwuxgmhe6kop/manifestacao-sp--alvejados-pela-policia-dentro-de-
casa-04024D1C3170C8A943267types=A&

129 http://www.youtube.com/watch?v=EDL1UI79Ug|#t=23

130 http://www.pragmatismopolitico.com.br/2013/06/0-depoimento-de-giuliana-vallone-jornalista-
atingida-no-olho-pela-pm.html

31 http://www.youtube.com/watch?v=043RmwFwero
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UMA DAS FUNCOES ESSENCIAIS DOS . .
o dever de acompanhar todo e qualquer procedimento policial que
ADVOGADQOS, DEFENSORES PUBLICOS E envolva um possivel indiciamento, especialmente quando existam
PROMOTORES E JUSTAMENTE FISCALIZAR O indicios de ilegalidade. O direito a defesa e a presungéo de inocéncia
3 sdo direitos constitucionais e devem ser observados pelos agentes
CUMPRIMENTO DA LEI E GARANTIR QUE NAO policiais no ato da abordagem e da detencao.
EXISTA ABUSO POR PARTE DAS AUTORIDADES

Da mesma forma, a captura de imagens da acao policial durante
0s protestos deve ser protegida, como uso legitimo do direito

parou para observar uma abordagem policial em um garoto que de liberdade de expressado e acesso & informacédo de extrema
estava sendo detido por supostamente ser adepto da tatica black importancia para denunciar os abusos e identificar as autoridades
block. Rapidamente, um — dos mais ou menos sete policiais que que cometem esse tipo de ilegalidade.

cercavam o rapaz — se aproxima dela e de outras trés pessoas que
também observavam o que acontecia, questionando porque estavam
ali. Outros policiais afirmaram que nao havia nada para olhar e um
deles posicionou a sua moto na frente da cena, para impedir que
elas vissem o que aconteceria com o rapaz. Denise e as outras
pessoas insistiram e continuaram ali. O policial, entdo, pediu os seus
documentos e 65 avisou-lhes que se ndo saissem, as levariam para a
delegacia. O restante dos policiais se deslocou com as suas motos ao
redor do garoto, impedindo que a cena fosse vista. Quando o policial,
que havia levado os documentos, retornou com 0s mesmos, o garoto
algemado ja ndo estava mais la. Denise perguntou o nome do policial,
gue negou se identificar e afirmou que se ela quisesse, que anotasse
a placa da moto. Denise sabia que a mesma nao lhe pertencia, pois ja
estava estacionada ali quando o policial se aproximou.
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Muitas denuncias evidenciaram que até mesmo advogados foram
impedidos de acompanhar as a¢des policiais presencialmente nas
manifestacdes e dentro das delegacias.!®

Uma das funcdes essenciais dos advogados, defensores publicos e
promotores € justamente fiscalizar o cumprimento da lei e garantir
que nao exista abuso por parte das autoridades, motivo pelo qual tém

132 http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/politica/2013/06/27/interna_
politica,447378/advogada-de-manifestantes-presos-reclama-da-atuacao-da-policia.shtml
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n) Mortes relacionadas aos protestos

CLEONICE DE MORAES

Cleonice era gari e trabalhava na limpeza noturna da cidade de Belém
na noite do dia 20/06/13. No momento do confronto entre a policia

e 0s manifestantes, tentou se proteger, mas acabou inalando gas
lacrimogénio. Cleonice era hipertensa e tomava remédios. Teve uma
parada cardiaca e morreu na manha do dia 21/06/13.

MARCOS DELAFRATE

No dia 20 de junho de 2013, em Ribeirdo Preto-SP, o estudante
Marcos Delafrate foi atropelado por um veiculo que estava no meio
dos manifestantes quando saiu bruscamente, atropelando o referido
estudante e mais 11 pessoas. Somente Marcos morreu.

VALDINETE RODRIGUES PEREIRA E MARIA APARECIDA

Valdinete e Maria Aparecida bloqueavam a rodovia BR-251, em Goias,
com pneus no dia 24 de junho de 2013. Um motorista avancou na
direcédo do grupo de manifestantes, atropelando-as. Sem parar para
prestar socorro, 0 motorista fugiu.

PAULO PATRICK SILVA DE CASTRO

No dia 26 de junho de 2013, em Teresina-Pl, o estudante Paulo
Patrick Silva de Castro foi atropelado por um taxi, enquanto
atravessava uma avenida em um local nao permitido. Teve
traumatismo craniano e edema cerebral e morreu cerca de duas
semanas depois do acidente.

DOUGLAS HENRIQUE DE OLIVEIRA

No dia 26 de junho de 2013, em Belo Horizonte-MG, em meio a um
confronto com a policia, Douglas Henrique de Oliveira tentou pular de
um lado para o outro do viaduto e caiu. N&o resistindo aos ferimentos,
morreu no dia seguinte.

JOVEM COM NOME NAO IDENTIFICADO No dia 27 de junho de 2013,
no Guaruja-SP, um jovem, cujo nome nao foi identificado, estava na

FOTO PEDRO CHAVEDAR
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garupa da bicicleta de um amigo quando um caminhéo tentou trocar de
rota para ndo passar por uma manifestacao e atropelou os dois jovens.
Um faleceu e o outro sobreviveu apesar dos ferimentos graves.

RENATO KRANLOW Em Pelotas-RS, no dia 3 de julho de 2013,
Renato Kranlow furou um blogueio, passando por uma manifestacéo.
Os manifestantes, entéo, jogaram uma pedra no caminhao que
quebrou o vidro e atingiu Renato. «
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VIOLACOES CONTRA JORNALISTAS

5) Violacoes contra jornalistas

Durante os protestos ocorridos em 2013, nao foram apenas 0s
manifestantes que foram vitimas das acdes violentas por parte dos
agentes do Estado. A policia militar cometeu diversas violagbes
contra jornalistas e profissionais de comunicag¢éo gue cobriam o0s
protestos por todo o Brasil. No entanto, a imprensa também passou
por episédios de violéncia verbal e fisica, proveniente de parte dos
manifestantes. Houve casos em que profissionais de veiculos de
comunicagao foram hostilizados por cidaddos comuns e até mesmo
expulsos do interior da concentracdo de manifestantes.!3®

Observamos que os jornalistas estavam sujeitos a violéncia policial,
assim como todos os manifestantes. Como afirmou o professor

de jornalismo da Universidade de Sao Paulo, Eugénio Bucci, em
entrevista a ARTIGO 19: “A policia militar agiu com muito despreparo
e agrediu muita gente. Deu tiro com bala de borracha, intimidou,
tratou com violéncia e mostrou um despreparo muito constrangedor
em relacdo ao modo profissional e publico de lidar com esse tipo de
evento. 3% Dessa maneira, ao cobrirem os protestos, buscando uma
posicao ainda mais aproximada, real e de dentro das manifestacoes,
0s profissionais de comunicacao também se expuseram a acao
policial, tal como aqueles que estavam no local para protestar.

Conforme o gréfico abaixo,” é possivel observar que existe uma
correlacado entre o total de manifestantes feridos e detidos e os
comunicadores que passaram pela mesma situacao. Com muita
frequéncia, nos dias em que aumentou ou diminuiu a violéncia contra
0s manifestantes, o mesmo ocorreu com os comunicadores. Ou seja,
0s protestos com maior violéncia contra manifestantes tenderam a ser
mais violentos contra os jornalistas também. Destaque para o protesto
135 F importante salientar que tal situagdo tornou-se uma prética historicamente recorrente nos
protestos no pais, ou seja, ndo € um fendmeno que surge nas manifestacdes desse ano.

1% Realizada em 27 de novembro de 2011, pessoalmente, por Julia Lima.

1370 gréafico tomou como base somente os protestos em que houve dois ou mais jornalistas agredidos,
feridos ou detidos. A escala usada para comunicadores é de 1-18 e para manifestantes é de 1-400.

PROTESTOS NO BRASIL 2013

ORNALISTAS FORAM AMEACADOS

AGREDIDOS E ATE MESMO DETIDOS PELA PM

de 07 de setembro em Brasilia, em que o nimero de comunicadores
agredidos, feridos ou presos foi proporcionalmente muito maior do que
nas outras manifestacdes apontadas.

N&o apenas taticas para impedir indiretamente o registro das acdes
policiais durantes os protestos foram relatadas pelos profissionais que
cobriam as manifestacdes, muitos jornalistas e comunicadores foram
intencionalmente atingidos pela policia, na tentativa de impossibilitar
que a cobertura e o registro da violéncia policial continuassem.
Diversos depoimentos apontam que, mesmo depois de se
identificarem como profissionais e afirmarem que estavam cobrindo as
manifestag@es, jornalistas continuaram a ser ameagados, agredidos e
até mesmo detidos. Abaixo esta o exemplo do repérter Francis Juliano.
Na foto, tirada em 22 de junho de 2013, o repérter esta sendo detido e
claramente esté identificado com cracha de imprensa:
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A SER MAIS VIOLENTOS CONTRA 0S- -

ORNALISTAS TAMBEM

No total, foram, pelo menos, 117
jornalistas agredidos e feridos e outros 10
detidos, incluindo as midias tradicionais
e alternativas. A agresséo por parte da
policia ocorreu em todo o Brasil, ndo
sendo um fendbmeno exclusivo e isolado
em apenas um Estado da federacao.

Essas acdes sdo claramente uma forma
de blogueio para o debate publico, ja
que tentavam impedir que informacoes
sobre a atuagao policial ou mesmo sobre
a dindmica dos protestos chegassem

a populagéao através dos veiculos de
comunicagao. O relator da ONU para o direito e a liberdade de
expressdo e opinido, Frank La Rue, emitiu um comunicado'®em
setembro de 2013, condenando a violéncia a jornalistas e pessoas
em geral que buscavam registrar os protestos. Frank La Rue
observa que “no contexto de manifestacdes e situacdes de conflito
social, o trabalho de jornalistas e comunicadores e o livre fluxo de
informagdes através dos meios de comunicag¢ao alternativos como
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as redes sociais digitais, é fundamental para manter a populagcéo
informada sobre os acontecimentos, pois cumpre um papel
importante de reportar a atuacdo do Estado e da Forca Publica ante
as manifestagées, prevenindo o uso desproporcional da forca e o
abuso de autoridade” *%°

O acesso a dados concretos — por meio de entrevistas com
manifestantes, agentes do Estado, fotos e videos — é importante para

138 Comunicado emitido em conjunto com a relatora para liberdade de expressao da comissao a formagéo de opiniéo da popula(;éo- que, uma vez bem informada
interamericana de direitos humanos da OEA. Link para o texto na integra: http://www.oas.org/es/ _— ' ' '
cidh/expresion/showarticle.asp?artiD=931&I1D=2 139 Tradugdo propria, Julia Lima.
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pode tomar inlmeras decisdes, como a de aderir ao protesto, por se
identificar com as reivindicacdes. A presencga dos jornalistas no meio
das manifestacdes para cobrir com precisédo e detalhe o que estava
a acontecendo ali € muito importante para uma analise mais plural e
solida sobre o contexto social do pais.

A fim de estabelecer um dialogo com os jornalistas, diante das violéncias
sofridas na cobertura dos protestos, no dia 25 de junho de 2013, logo
em seguida as manifestagcbes com a maior quantidade de participantes,
a Secretaria de Direitos Humanos realizou uma audiéncia publica em
S&o Paulo. Nessa audiéncia, alguns profissionais que foram vitimas

da violéncia policial deram seus depoimentos e levantaram alguns

dos problemas que enfrentaram para exercer o seu trabalho durante

as manifestagBes. Questionaram a desproporgao da atuacéo policial,
verificada no uso desmedido e exagerado de armas nao-letais.
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OTESTOS NO BRASIL 2(

A PRESENCA DE JORNALISTAS E

T IMPORTANTE PARA UMA ANALISE PLURAL
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E SOLIDA SOBRE O CONTEXTO SOCIAL

Outro ponto importante desse debate foi a constatagao
da falta de equipamentos e treinamentos de seguranca
dos jornalistas que cobriam as manifestacdes. Tendo
em vista que a cobertura jornalistica buscava registrar
momentos de tenséo entre policiais e manifestantes

e outras situac@es conflitantes, os veiculos de
comunicagao deveriam presumir que 0s Seus
profissionais se colocariam em situagdes de risco,

a fim de garantir uma cobertura préxima, € que a

falta de equipamentos de proteg¢éo os deixaram mais
expostos a sofrerem as consequéncias dos momentos
de conflito ou violéncia.

Por outro lado, houve atitudes hostis e violentas dos manifestantes
contra jornalistas e outros aparatos da midia, como veiculos da
imprensa e sedes de emissoras, sobretudo da Rede Globo, que foi
alvo de manifestacdes que pediam a sua reestruturagéo e o fim do seu
monopolio. Ao menos duas manifestacdes, que ocorreram no més de
junho — época de maior frequéncia dos protestos —, foram especificas
contra essa emissora'#’. Além disso, seus jornalistas encontraram-

se em situacdes complicadas enquanto cobriam as manifestacoes,
sobretudo quando eram reconhecidos como profissionais desse canal.
O jornalista Caco Barcellos, por exemplo, teve que se retirar de uma
manifestacéo, porque um coro assim o exigia, chegando até a ser
empurrado pelos manifestantes. E importante analisar o contexto

dos meios de comunicag¢do de massa no Brasil, para se entender a
violéncia contra os jornalistas partindo dos préprios manifestantes.

140 http://www.anonymousbrasil.com/brasil/protesto-rede-globo/
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VIOLACOES CONTRA JORNALISTAS

A midia brasileira tem um papel simbdlico de poder, principalmente
pela falta de pluralismo — nos pontos de vista e ideias apresentados
— e pelo monopdlio da concentracao de veiculos, que estdo nas maos
de poucos detentores.

A revolta dos manifestantes contra instituicoes tradicionais que
representam o establishment mostra que existe uma grande distancia
separando a sociedade e a sua vida cotidiana das grandes instituicoes.
As hostilizagbes também demonstram um questionamento do poder
que estas instituicdes representam. Outro fator importante para se
entender as revoltas contra os representantes da midia em algumas
manifestacdes foi a parcialidade com que muitas das coberturas foram
realizadas,-e, em alguns momentos, inclusive, véarias delas legitimaram
0 uso da repressdo dos agentes do Estado para conter os manifestantes.
Isso gerou, inicialmente, um distanciamento da voz das ruas e da voz da
midia, e parte da populacao ndo se sentiu representada na abordagem
jornalistica de muitos veiculos de comunicacéo e, de certa forma,
sentiu-se até injusticada pelas coberturas, que ndo abordavam todos os
pontos reivindicados nas ruas.

A cobertura da imprensa e o rumo das manifestagoes

Alguns acontecimentos foram importantes para a dinamica dos
protestos brasileiros de 2013, principalmente em junho, quando
intensificaram a sua frequéncia e a quantidade de manifestantes
aumentou radicalmente. Observar a atuagao da imprensa e a sua
influéncia na opinido publica podem ser uma interpretacdo importante
para se compreender a mudanca na dindmica dos protestos.

No inicio de junho, quando os protestos organizados pelo MPL
mostraram uma quantidade de manifestantes maior do que 0s
protestos anteriores, que reuniam outras pautas, os grandes veiculos
de comunicagdo realizaram uma cobertura, no geral, negativa, que
ressaltava aspectos prejudiciais dos protestos, como a interrupgao

PROTESTOS NO BRASIL 2013

A REVOLTA DOS MANIFESTANTES CONTRA
INSTITUICOES TRADICIONAIS QUE

REPRESENTAM O ESTABLISHMENT MOSTRA
QUE EXISTE UMA GRANDE DISTANCIA
SEPARANDO A SOCIEDADE E A SUA VIDA

COTIDIANA DAS GRANDES INSTITUICOES

da mobilidade urbana na cidade e os atos de vandalismo, que
danificaram vidragas de bancos, pontos de 6nibus e estaces de
metrd, provocados por parte dos manifestantes que estavam nas ruas.

Grandes jornais, como a “Folha de S. Paulo”!*! e o “Estado de

S. Paulo - Estaddo”,*? chegaram a publicar editoriais em que
chamavam os manifestantes de baderneiros e vandalos e pediam
mais rigor da Policia Militar para intervir nos protestos e impedir

0s atos de depredacado do espago publico. E assim aconteceu.

Por coincidéncia ou ndo, no mesmo dia em que esses editoriais
foram publicados, a Policia Militar atuou com muito mais forca e
truculéncia nas manifestagdes que ocorreram na cidade de S&o
Paulo, atacando as pessoas com armas menos letais, como balas de
borracha e bombas de efeito moral.

Muitos jornalistas desses jornais e de outros veiculos da midia que
estavam cobrindo as manifestacdes também acabaram sendo alvo da
violéncia policial, dentre eles alguns casos mais embleméticos, como o
da reporter Giuliana Vallone, da TV Folha, que foi atingida por uma bala
de borracha no olho, disparada por policiais militares da ROTA (Ronda
Ostensiva Tobias de Aguiar), e o do fotdgrafo Sergio Silva, que também
levou um tiro de bala de borracha no olho; e acabou perdendo a visao.

141 Editorial “Folha de S. Paulo” em 13/06/2013: http://www1.folha.uol.com.br/
opiniao/2013/06/1294185-editorial-retomar-a-paulista.shtml

142 Editorial “Estado de S. Paulo — Estaddo” em 13/06/2013: http://www.estadao.com.br/noticias/
impresso,chegou-a-hora-do-basta-,1041814,0.htm
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A COBERTURA REALIZADA POR VEICULOS
ALTERNATIVOS ALCANCOU PRINCIPALMENTE
AS NOVAS GERACOES, QUE CONSOMEM
INFORMACAO DE DIFERENTES MANEIRAS

Os profissionais de comunicacao, por estarem, de certa forma, inseridos
nas manifestagBes e sofrendo as consequéncias da violéncia empregada
pela Policia Militar, imprimiram as suas impressoes na cobertura que
esses veiculos passaram a fazer dos protestos, mostrando um lado mais
favoravel a populagéo e legitimando a ocupagao do espago publico.

A mudanca de tom, dada a cobertura das manifestacoes, e a
reconstrucdo do discurso foram de grande influéncia para a posterior
massificacdo que os protestos ganharam. A violéncia em excesso

da Policia Militar também motivou muitas pessoas a apoiarem

os manifestantes, vitimas dessa truculéncia, mas, para isso, foi
fundamental ter conhecimento desse excesso através da midia.

Em termos de acesso a informacao, sobre 0 que acontecia nos protestos,
também é importante pontuar o papel da midia alternativa: veiculos de
comunicagao que ndo tém o carater comercial dos meios tradicionais e
que se aproximam do jornalismo cidadao, justamente por ser elaborado
por pessoas ndo necessariamente profissionais de comunicagao e
também por ndo serem veiculados nos moldes tradicionais de consumo,
mas numa maneira mais livre e, sobretudo, dindmica, de preferéncia
através da internet. A cobertura realizada por esses veiculos alternativos
alcangou principalmente as novas geraces que, além de consumir
informac@es de diferentes maneiras, por crescerem na era digital,
também se incomodam com questbes que envolvem esse tema, como

FOTO PEDRO CHAVEDAR

PROTESTOS NO BRASIL 2013

a parcialidade na apuracéo das informacdes e dos acontecimentos que
geralmente pautam os veiculos de midia tradicionais, como ficou claro
no inicio das manifestacdes, afastando muitos jovens do consumo de
informacg@es nesses veiculos mais tradicionais.

Sem desmerecer a importancia dos grandes veiculos na formacéo da
opinido publica, as chamadas midias alternativas alcancaram uma
notavel repercussdo na onda de protestos de junho. Principalmente, por
serem produto de um processo global, oriundo da era digital, refletindo
esse novo aspecto comunicacional da sociedade, por meio das novas
tecnologias digitais. Se esses meios de comunicagao ja sdo empregados
por diferentes setores da populagdo, em muitos outros aspectos
culturais, o seu amplo uso nos protestos brasileiros ja era, de certa
forma, esperado, assim como ocorreu em muitos outros paises, que
também passaram pelo mesmo processo nos Ultimos anos.

Essa nova maneira de fazer comunicacédo, muito mais interativa e que
permite a participacdo popular, também mudou a propria atuacdo das
midias tradicionais, ainda que de maneira mais timida. Pdde-se ver, por
exemplo, videos gravados pela Midia Ninja sendo transmitidos no Jornal
Nacional, o jornal mais visto pelos telespectadores em todo o pais.

N&o se sabe se foi a mudanca de posicdo da midia com relacdo aos
protestos que levou mais pessoas as ruas ou se a grande adesao
popular no movimento, combinada as experiéncias sofridas pelos
profissionais dos veiculos durante as manifestagcdes, que obrigou

a reconstrucao do discurso sobre as manifestagées, abrindo o

leque dos pontos de vista sobre os protestos brasileiros de 2013. A
relacdo dos meios de comunicagdo com os fendmenos populares €
delicada, em razao do posicionamento ideoldgico de grande parte
dos veiculos de midia tradicionais, o que se torna ainda mais evidente
com o surgimento de novos atores, como as midias alternativas, que
proporcionam um ambiente mais heterogéneo e difuso. Os aspectos
comunicacionais dos movimentos sociais sdo primordiais para a sua
existéncia, fortalecimento e ades&o popular. «

155

T s



7 7 7 7 P A A A A A A A A A A A A A A A A A A A A




™

Ve - L
.‘“- ) / '.'I /
P

I

'_ T 'rf iy —— _“n.!EHIIIE - " | . -

[ 4w fE*'"""J UITTS tllu:’”lrflu“ulug
] i L

4

5 r( -‘-*

oM
ol -

N

Fa




